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Анотація. Сучасний стан розвитку Української держави характеризується усвідомленням суспільством  
необхідності проведення децентралізації публічної влади. При цьому, результатом цих змін повинна стати  
ефективна й оптимальна система публічної влади, здатна вирішувати складні проблеми соціально-економіч-
ного, політичного і культурного розвитку нашої країни. Становлення і розвиток територіальних громад в умо-
вах здійснення децентралізації влади в Україні тісно пов’язані зі становленням органів місцевого самовряду-
вання. Цей процес є дуже важливим для нашої країни та її громадян. Чим сильнішими будуть окремі тери-
торіальні громади, тим міцнішою ставатиме держава. Метою статті є характеристика сутності територіальної 
громади, яка реалізує свої повноваження через місцеве самоврядування. Методологічну основу досліджен-
ня складають методи логічного узагальнення, системного аналізу та синтезу, спостереження. У статті розгля-
нуто теоретичні та методологічні аспекти існування територіальної громади, що здійснює свої повноважен-
ня через місцеве самоврядування. Висвітлені особливості, компоненти, соціальна й економічна система те-
риторіальної громади. Визначено основну характеристику кожної територіальної громади, а саме – життє-
діяльність, при якій населення є свідомо сформованим, економічно, соціально й політично активним, та  
максимально самодостатнім у своєму існуванні й розвитку, а також економічно та фінансово забезпеченим. 
Проаналізовано два взаємопов’язаних напрямки, коли територіальна громада добре розвивається: соціальний 
та економічний. Визначено, що зміни у зростанні й покращенні кількісних та якісних характеристик економіч-
ної системи територіальної громади ведуть до покращення її економічного розвитку. Охарактеризовано ознаки 
економічного і соціального розвитку територіальної громади як об’єкта муніципального управління: коорди-
нованість, передбачуваність, керованість, цілеспрямованість, суб’єктивність, раціональність, соціальна орієн-
тованість. Розглянуто територіальну громаду як систему і визначено, що стійкість є її внутрішньою властивістю. 
Завдяки ефективним механізмам управління територіальна громада автоматично може повертатися до задано-
го стійкого стану у разі дії на неї дестабілізуючих факторів. Якщо ж управління є неефективним, територіальна 
громада взагалі може не повернутися до заданих параметрів розвитку. Тобто управління розвитком територіаль-
ної громади – це цілеспрямований процес управління соціально-економічною системою, що забезпечує стабіль-
ність зв’язків, елементів і структури системи в цілому у напрямку росту рівня якості життя населення в гармонії 
з навколишнім природним середовищем.
Ключові слова: територіальна громада, місцеве самоврядування, соціально-економічна система, населення.

Summary. The current state of development of the Ukrainian state is characterized by public awareness of the need 
for decentralization of public power. At the same time, the result of these changes should be an effective and optimal 
system of public authority, able to solve complex problems of socio – economic, political and cultural development 
of our country. The formation and development of territorial communities in the context of decentralization of 
power in Ukraine is closely linked to the formation of local governments. This process is very important for our 
country and its population. The stronger the individual territorial communities will be formed, the stronger the 
state as a whole will become. The purpose of the article is to characterize the essence of the territorial community, 
which exercises its powers through local self-government. The methodological basis of the study are methods 
of logical generalization, systems analysis and synthesis, observation. The article considers the theoretical and 
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methodological aspects of the existence of the territorial community, which exercises its powers through local self-
government. Features, components, social and economic system of the territorial community are highlighted. The 
main characteristics of each territorial community are determined, namely the vital activity in which the population 
is consciously formed, economically, socially and politically active, and the most self-sufficient in its existence 
and development, as well as economically and financially secure.Two interrelated areas in which the territorial 
community is well developed are analyzed: social and economic. It is determined that changes in the growth and 
improvement of quantitative and qualitative characteristics of the economic system of the territorial community 
lead to the improvement of its economic development. Characteristics of economic and social development of 
the territorial community as an object of municipal government are characterized: coordination, predictability, 
controllability, purposefulness, subjectivity, rationality, social orientation. The territorial community as a system is 
considered and it is determined that sustainability is its internal property. With effective mechanisms, the territorial 
community can automatically return to a given stable state under the influence of destabilizing factors. If ineffective –  
it may not return to the specified parameters of development. That is, the management of the development of the 
territorial community is a purposeful process of managing the socio-economic system, which ensures the stability 
of relations, elements and structure of the system as a whole in terms of increasing the quality of life in harmony 
with the environment.
Key words: territorial community, local self-government, socio-economic system, population.

Вступ. З відновленням державності Україна пори-
нула у період трансформацій, головною метою яких  
було становлення країни як динамічної європейської 
соціально-розвинутої економіки з потужним цивіль-
ним промисловим комплексом, значним сегментом 
сфери послуг та ефективним державним сектором. 
Трансформації, що відбуваються сьогодні на всіх клю-
чових напрямах життя держави, є фундаментом для 
якісних змін суспільства, основою для підвищення  
добробуту і рівня життя громадян України.

Сучасну демократичну, соціальну, правову державу 
неможливо уявити без місцевого самоврядування, що 
має належний рівень розвитку і самостійності. Адже 
сучасна держава ніколи не зможе бути успішною, якщо  
на територіях не буде оптимально організовано само-
врядування. Територія – один із основних елемен-
тів держави. Облаштовуючи свою територію, держа-
ва визначає територіальні межі порушення своєї вла-
ди, принципи її розподілу за рівнями (за вертикаллю),  
окреслює основні напрямки соціально-економічної 
політики розвитку території.

Аналіз останніх досліджень. Проблеми терито-
ріальних громад на рівні місцевого самоврядування  
сьогодні цікавлять багатьох науковців. Їх розкриття  
можемо знайти у публікаціях як вітчизняних, так і за-
рубіжних науковців, таких як: Г. Коваленко, Г. Мака-
ров, А. Ткачук, В. Фуртатов, Д. Хріпливець, О. Черевко,  
В. Шаповал.

Мета статті. Метою статті є характеристика сут-
ності територіальної громади, яка реалізує свої повно-
важення через місцеве самоврядування.

Виклад основного матеріалу. Шлях України до 
незалежності був надзвичайно складним. Окремі ча-
стини території нашої країни тривалий час перебува-
ли у складі різних за територіальним устроєм держав: 
Польщі, Російської імперії, Австро-Угорщини, Руму-
нії, СРСР. До відновлення державності 1991-го року 
Українська РСР була союзною республікою у складі 
СРСР, вже поділеною на області і райони. Зрозуміло,  

що тільки сильна централізована система могла забез-
печити єдність такої великої території. Радянський 
період розвитку України у складі СРСР поряд із пози-
тивними явищами показав неефективність існуючої 
організації політичної влади, яка зрештою призвела 
до соціально-економічної і політичної напруженості 
і, як наслідок, до розпаду СРСР. Становлення міст в 
Україні у ХХ ст. супроводжувалося швидкою індуст-
ріалізацією і регламентувалося радянськими принци-
пами розвитку територій. Усе це зумовило створення 
за адміністративним принципом різних типів населе-
них пунктів, та відповідно – екологічних, соціальних, 
економічних і, головне, проблем ефективного управ-
ління територіальними громадами.

Основна характеристика кожної територіальної гро-
мади – це життєдіяльність, при якій населення є сві-
домо сформованим, економічно, соціально й політич-
но активним, та максимально самодостатнім у своєму 
існуванні й розвитку, а також економічно та фінансово 
забезпеченим.

Існує два взаємопов’язаних напрямки, коли тери-
торіальна громада добре розвивається: соціальний та 
економічний. Підвищення соціального добробуту гро-
мади за рахунок покращення соціальних стандартів, 
гарантованих державою, є одним із головних показни-
ків соціального розвитку. Коли відбуваються зміни у 
зростанні й покращенні кількісних та якісних харак-
теристик економічної системи територіальної грома-
ди, використання виробничих, природних, трудових, 
фінансово-інвестиційних ресурсів стає раціональним,  
а поєднання різних форм власності для задоволення 
потреб територіальної громади набуває рівноправно-
сті для всіх суб’єктів, покращується економічний роз-
виток території.

Цілеспрямований, передбачуваний характер та ефек-
тивний розвиток територіальної громади з оптималь-
ним використанням ресурсів відбувається завдяки пра-
вильному управлінню, яке здійснюється через інсти-
тут місцевого самоврядування.
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Місцеве самоврядування – це система влади на 
окремій території не державного рівня, за умови, що 
місцеві громади, застосовуючи різні форми та ресурси, 
самостійно і незалежно від центральної влади, розв’я-
зують власні проблеми, що стосуються організації їх 
життєдіяльності.

Становлення місцевого самоврядування є дуже важ-
ливим для України та її населення. Адже чим сильні-
шими будуть окремі територіальні громади і їх еконо-
міка, тим міцнішою ставатиме держава. А це має ве-
ликий вплив на кожного з нас, бо ми є її невід’ємною 
частиною, від розвитку держави залежить наш еко-
номічний добробут. Територіальна громада – це пер-
винний суб’єкт місцевого самоврядування з власни-
ми функціями та повноваженнями. Згідно 140-ї стат-
ті Конституції України місцеве самоврядування є 
правом територіальної громади – жителів села чи до-
бровільного об’єднання у громаду жителів декількох 
сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання  
місцевого самоврядування в межах Конституції і за-
конів України.

Серед особливих характеристик територіальної  
громади можна виділити наступне:

– існування в межах села/селища/міста;
– до складу територіальної громади входять не лише 

громадяни України, а й іноземні мешканці.
На думку експертів з муніципального менеджменту, 

не можна прирівнювати поняття населений пункт до 
територіальної громади, оскільки муніципальне утво-
рення може складатися не з одного населеного пункту. 
Декілька сіл можуть утворювати представницький ор-
ган місцевого самоврядування – сільську раду.

Територіальна громада як муніципальне утворення 
формується з трьох компонентів:

– соціальний – населення, яке окреслює зміст існу-
вання муніципального утворення;

– природний – територія як нероздільна єдність  
просторової складової і природних ресурсів;

– економічний – економіка як сукупність усіх гос-
подарюючих утворень, за допомогою яких забезпе-
чується життєдіяльність муніципального утворення  
та задоволення його потреб.

Головну роль у муніципальному управлінні віді-
грають органи місцевого самоврядування, які взаємо-
діють з місцевими державними адміністраціями, та є 
лише одним із суб’єктів муніципальної влади. Серед 
інших суб’єктів виділяють територіальні підрозділи, 
громадські організації та окремих громадян. Таким 
чином, муніципальна влада – це не різновид публіч-
ної влади, а власне, сама публічна влада, яка виконує 
свої повноваження в межах окремих муніципальних  
утворень.

Сутність територіальної громади зумовлюється  
активністю жителів, які здійснюють управління по-
літичними, економічними і соціально-культурними 
процесами на певній території та вирішують самос-
тійно і під свою відповідальність питання місцевого 
значення.

Економічний і соціальний розвиток територіальної 
громади як об’єкт муніципального управління набу-
ває таких ознак:

1) координованість (соціальний та економічний  
розвиток є взаємопов’язаними сторонами єдиного  
процесу розвитку);

2) передбачуваність (можливість прогнозування  
перебігу соціальних та економічних явищ з метою ке-
рування і впливу на ці процеси);

3) керованість (відстеження та оперативне реагуван-
ня на негативні зміни задля зменшення хаотичності  
соціальних та економічних процесів);

4) цілеспрямованість (орієнтація ресурсів на досяг-
нення чітко визначеної мети);

5) об’єктивність (унеможливлення впливу фак-
тору суб’єктивності під час ухвалення управлінських  
рішень);

6) раціональність (обрання найбільш ефективної 
моделі діяльності);

7) соціальна орієнтованість (пріоритетність забез-
печення соціального добробуту кожного члена терито-
ріальної громади).

Розглядаючи територіальну громаду як соціально- 
економічну систему, відзначимо, що стійкість систе-
ми є її внутрішньою властивістю. Завдяки ефективним 
механізмам управління територіальна громада автома-
тично може повертатися до заданого стійкого стану у 
разі дії на неї дестабілізуючих факторів. Якщо ж управ-
ління є неефективним, територіальна громада взагалі 
може не повернутися до заданих параметрів розвитку.

Тобто управління розвитком територіальної грома-
ди – це цілеспрямований процес управління соціаль-
но-економічною системою, що забезпечує стабільність 
зв’язків, елементів і структури системи в цілому у на-
прямку росту рівня якості життя населення в гармо-
нії з навколишнім природним середовищем. Головною 
ознакою результативності управління розвитком со-
ціально-економічної системи територіальної громади 
має стати повноцінна і здорова людина, поліпшення 
її життя, створення сприятливих умов для гармоніза-
ції міжнаціональних і міжконфесійних відносин в усіх 
сферах життєдіяльності. Саме якість життя населен-
ня нині, за умови сталого розвитку території, формує  
перспективу якості життя в майбутньому.

Висновки. Територіальна громада як складна си-
стема наразі функціонує в Україні в умовах несфор-
мованості внутрішнього середовища і нестабільнос-
ті зовнішнього. У зв’язку з цим управління розвитком 
територіальної громади вимагає, в першу чергу, точ-
ного і грамотного визначення цілей спільної діяльно-
сті суб’єктів територіальної громади – місцевої влади 
та населення. Зважаючи на це, цілепокладання є най-
більш важливим і значущим елементом управління.

Соціальний та економічний розвиток територіаль-
ної громади – невід’ємний чинник, завдяки якому до-
сягається високий соціальний, політичний та еконо-
мічний рівень розвитку держави загалом. Для забезпе-
чення цього процесу організація системи управління 
має бути ефективною, а розвиток органів місцевого са-
моврядування стати стратегічним пріоритетом у роз-
будові держави, оскільки саме процеси децентраліза-
ції є засадничими у трансформації України у право-
ву демократичну державу із соціально орієнтованою  
ринковою економікою.
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