ЧАСТИНА 1
ПРИРОДООХОРОННА ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ
1.ЕКОЛОГІЧНІ ТА ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Природоохоронна діяльність
1.1. Законодавчі основи охорони довкілля
У системі природоохоронних заходів для захисту довкілля основоположна роль належить законодавству, яке визначає міру належного ставлення людей до природи, регулює порядок використання її ресурсів, закріплює права та обов'язки державних органів, підприємств, установ, а також громадян в області охорони навколишнього середовища. Крім того, законодавство передбачає і відповідальність за порушення відповідних правил. Базові принципи правової охорони навколишнього середовища закріплені в Конституції України. Вони виходять із гуманітарних і правових положень про те, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку, право на екологічне безпечне довкілля є самої високою соціальною цінністю. Конституція гарантує відшкодування громадянам України збиток, завданої внаслідок порушення цього правила. До теперішнього часу в Україні склалася розгалужена система природоохоронного законодавства, основу якого складають: Закон України про охорону навколишнього середовища (1992 р), Водний кодекс України (1995 р.), Земельний кодекс України (2001 р), Кодекс України про надра (1994 р), Лісовий кодекс України (1994 р.) 5 Закон України про тваринний світ (1993 р.), Закон України про охорону атмосферного повітря (1992 р.), Закон України про природно-заповідному фонді (1992 р.) 5 Закон України про екологічну експертизу (1995 р), Закон України про обхід з радиоактивними відходами (1995 р). Закон України про відходи (1998 р.) та ін. В Україні діють близько 30-ти загальних законодавчих актів, а також велика кількість нормативно-правових природоохоронних актів, в числі котрих: постанови Верховної Ради і Кабінету Міністрів України, Указ Президента України, Положення, Інструкції та методики Гінекології України та ін. Так, використання та охорона водних ресурсів регулюються майже 140 законодавчими і подзаконодавчими актами, земельних ресурсів та надр-32, тваринного і рослинного світу -105, природно-заповідного фонду -105. Нагадаємо, що уперше питання екологічного права були поставленні на Столькгомській конференції ООН з навколишнього середовища у 1972 році; - найперший принцип Декларацій якої проголосив право людини на сприятливе навколишнє середовище. У подальшому це право у тій або іншій редакції було закріплено в конституціях багатьох країнах світу, однією з перших серед яких була Україна, яка закріпила його з 1991 році в "Законі про охорону навколишнього природного середовища". 
У статті 3 цього Закону записані природоохоронні основні принципи, в числі яких:
- пріоритетність вимог екобезпеки, обов'язковість виконання екостандартів, нормативів і лімітів використання природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності;
- гарантія екобеспечного середовища для життя і здоров'я людей; 
- попереджуючий характер (профілактика) заходів з охорони навколишнього середовища; 
- екологізація  матеріального виробництва на основі комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього середовища, використання та відновлення (відтворення) відновлюваних природних ресурсів та широкого впровадження новітніх екологічно безпечних технологій;
- збереження просторового (ландшафтного) та видового різноманіття, а також цілісності природних об'єктів і комплексів; 
- наукова обгрунтованність та узгодженість екологічних, економічних і соціальних інтересів суспільства на основі інтеграції міждисциплінарних знань в галузі екологічних, соціальних, природних і технічних наук та прогнозування стану навколишнього середовища; 
- обов'язковість екологічної експертизи проектів усіх видів діяльності;
- гласність і демократія при прийнятті рішень, реалізація яких може вплинути на стан навколишнього середовища;
- формування у громадян екологічного світогляду;
- наукове обґрунтування норм впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє середовище;
- плата за забруднення навколишнього середовища, за погіршення якості я виснаження природних ресурсів, компенсація збитку, нанесеного порушенням природоохоронного законодавства; 
- стимулювання у справі охорони навколишнього середовища або притягнення до відповідальності порушників екологічного законодавства; 
- вирішення проблем охорони навколишнього середовища на основі широкого міждержавного співробітництва. 
Україна приєдналася (ратифікувала) до Міжнародної конвенції про водно-болотні угіддя, про охорону світової культури і природної спадщини, про збереження дикої фауни і флори і природних середовищ, про доступ до інформації, участь громадськості у прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища. 
 Остання була прийнята на четвертій Конференції міністрів держав "Навколишнє середовище для Європи" в місті Оргусе  (Данія) 23-25 червня 1998 року. 
Дотримуючись принципів цієї Конвенції, законодавство України в той же час підкреслює, що не може бути конфіденційною інформація, коли виникає загроза здоров'ю людей або навколишньому середовищу в результаті антропогенної діяльності або внаслідок природних явищ. Вся інформація, яка могла б дати можливість громадськості вжити заходів для запобігання або зменшення шкоди, повинна поширюватися негайно. Виняток становить інформація, оприлюднення якої може негативно вплинути на конфіденційність діяльності державних органів, міжнародні відносини, національну оборону і державну безпеку, а також на ведення правосуддя, конфіденційність комерційної та промислової інформації, конфіденційність даних про особу та ін. 
Основними правовими елементами в області охорони навколишнього середовища є: 
- система закріплених законодавством правил;
- державний і громадський контроль дотримання закріплених законодавством правил;
- юридична відповідальність за порушення вимог законодавства. Міністерство екології та природних ресурсів України (Гінекології) здійснює контроль використання та охорони земель, надр, поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рослинності, тваринного світу, морського середовища, природних ресурсів територіальних вод, континентальної та морської економічної зон України, а також контроль дотримання норм екологічної безпеки » 
Згідно з Конституцією, Президент України має право в разі необхідності оголошувати зонами надзвичайної екологічної ситуації окремі райони на території держави з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України.
Кабінет Міністрів України в межах своїх повноважень забезпечує проведення політики у галузі охорони навколишнього середовища, екологічної безпеки, природокористування і т.д. 
Верховна Рада України є не тільки постійно діючим законодавчим, але і контролюючим органом державної влади, Є. ТОМ числі і в галузі охорони навколишнього середовища. В областях контрольні повноваження передано місцевим Радам. 
У системі Мінекології  України функції державного природоохоронного контролю покладені на Державну екологічну інспекцію. 
Заступник міністра з екології та природних ресурсів одночасно є Головним державним інспектором України з охорони навколишнього середовища.
1.2.Екологічний злочин і злочинне незнання
Важлива роль у справі охорони навколишнього середовища та використання природних ресурсів належить правоохоронним органам-прокуратурі і судам. 
Здійснюючи контроль і нагляд у всіх сферах суспільних оголошень, вони в той же час контролюють дотримання природоохоронного законодавства всіма міністерствами, відомствами, підприємствами, установами, організаціями та громадянами. 
Структура та повноваження цих органів регулюються відповідними законами. 
На території України сформовані і діють підрозділи екологічної міліції та екологічна прокуратура (в США, наприклад, цим структурам, до певної міри, відповідають спеціальні групи фахівців, які за результатами аеронаглядів і аерофотозйомок розслідують випадки злісного забруднення навколишнього середовища). 
Існують такі поняття, як "екологічний злочин" і "злочинне незнання". Екологічний злочин - це умисне злісне погіршення якості навколишнього середовища (або її складових компонентів), що суперечить національним (державним) законам і / або міжнародними угодами і призводить до тяжких екологічних наслідків.
Екологічне злочин відноситься до категорії кримінальних.
Злочинне незнання - це небажання або невміння користуватися наявною інформацією про сучасний ході еколого-економічних  і соціальних процесів або про їх ймовірне розвитку в майбутньому, тобто очевидне ігнорування факторів ризику, наявності самого ризику, користування неповною і невизначеною інформацією (або надання такої), що призводять до негативних екологічних наслідків.
Незважаючи на те, що злочинне незнання (незнання, що межує зі злочином) є поза юридичним поняттям, проте воно має високу соціальну значимість, про що свідчать наступні нереалізовані (в основному завдяки втручанню і протесту з боку відомих діячів науки, культури і мистецтва) та реалізовані "проекти століття" в колишньому СРСР:
- проект повороту сибірських річок;
- проект каналу Дунай-Дніпро;
- розширення посівних площ бавовни в Середній Азії, що призвело до екологічної катастрофи у Приаралля;
- використання радіоактивних порід з відвалів уранових родовищ при будівництві і дорожніх роботах у м. Жовті Води (Дніпропетровська область), що привело до того, що і до цього дня рівень у-фону на 92% території цього міста сягає в середньому 16,6 МКВ / рік, на 8% - 30 МКВ / рік (в тому числі на 3% території - близько 120 МКВ / рік) а концентрація радону в повітрі житлових приміщень у 70% випадків перевищує в 20 разів ПДУ і становить 100 БК/м3;
- застосування злочинної технології геохімічної видобутку урану Жовтоводські  гірничо-металургійним комбінатом (Дніпропетровська область), привела до того,  що за20років (1962-1983 рр..) В піщані водоносні горизонти було розміщено близько 6 млн.м3 суміші концентрованих сірчаної та азотної кислот. Крім того, на глибині до 300 м без ізоляції були поховані радіоактивні відходи. Все це могло (і може) вплинути на наявність радіонуклідів цезію, стронцію та радію в колодязної та артезіанська вода у Софіївському, Криничанському, Солонянському, Апостолівському та Нікопольському районах області. Ряд фахівців вважає, що рукотворне підземне радіонуклідне кислотне "озеро" сьогодні рухається у бік річки Кам'янка, знищуючи і отруюючи на своєму шляху грунтові та підземні води;
- розміщення на відносно невеликій території густо населеної України п'яти АЕС (Чорнобильська, Рівненська, Хмельницька, Запорізька, Южно-Українська ) з 13-ма ядерними блоками, що становило 40% усіх потужностей напіввійськових ядерних реакторів СРСР.
Перелік подібних "проектів століття" можна було б продовжити.
Про один з прикладів злочинного незнання, що перейшло у розряд екологічних злочинів, свідчить також і історія сумно відомого пестициду ДДТ, створеного в 30-ті роки XX ст. німецьким вченим Мюллером, що отримав за цей винахід Нобелівську премію.
ДДТ широко застосовувався для боротьби з шкідливими для людини організмами (комарами, тарганами, клопами, прусаки, шкідниками сільськогосподарських культур і лісів) в 40-60-х роках, тобто коли ще не було відомо про особливу небезпеку цього пестициду для всього живого на Землі. Цей момент в історії використання ДДТ можна охарактеризувати як злочинна незнання, оскільки була фактично проігнорована комплексна перевірка його побічної дії на якість життєвих середовищ (вода, Грунь, повітря), здоров'я людини та види організмів, у знищенні яких він зовсім не був зацікавлений. 
Застосування ДДТ в багатьох країнах, у тому числі в Україні, після 60-х років, тобто після наукового докази його величезної "живучості" (до 50-ти і більше років) в біосфері і високу токсичність, канцерогенних, мутагенних й ембріотоксичною властивостей, відсунуло колишнє злочинне незнання в категорію екологічних злочинів.
Як незнання, що межує зі злочином, можна розглядати щорічне спалювання стерні на сільськогосподарських полях в ряді регіонів.
Цей вид анти екологічної  діяльності не тільки створює пожежонебезпечність, що завдає великої шкоди наземної та грунтової фауни і флори.
Зокрема, при спалюванні стерні під впливом високих температур грунтовий  покрив прогоряє і спікається на глибину до 20 см і більше.
При цьому гинуть грантові організми - "творці" родючості грунтів (мікрогріби, бактерії, водорості, дощові черв'яки, та ін.), савці, плазуни, птахи, корисні комахи та інші представники тваринного світу, що живуть на полях, у прилеглих до них лісових насадженнях я водоймах.
Для самовідновлення втрачених природних компонентів при сприятливих умовах потрібно не один десяток, а то й сотні років.
1.3.Методологічна основа природоохоронної діяльності
Екологічна експертиза та природоохоронне інспектування, контролюючи дотримання екологічних норм і вимог, тим самим контролюють дотримання товариством законів екології, основні з яких наступні.
Закон оптимуму (або закон толерантності). Він говорить: нормальна життєдіяльність і витривалість (толерантність) будь-якого організму, в тому числі людського, забезпечується оптимальним поєднанням діючих на нього кліматичних, хімічних, фізичних, біологічних та інших життєво важливих факторів.

Закон внутрішнього динамічного розвитку екосистем. Цей закон дозволяє врахувати й спрогнозувати ланцюг можливих негативних наслідків для навколишнього середовища, біоти і людини, викликаних впливом на навколишнє середовище об'єкта екологічного інспектування (експертизи). Цей закон говорить наступне: речовини, енергія, інформація і динамічні якості окремих природних екосистем і їх ієрархії взаємопов'язані на стільки, що будь-які зміни одного з цих показників викликають відповідні функціонально-структурні кількісні зміни, що зберігають загальну суму речовинно-енергетичних, інформаційних і динамічних якостей екосистеми , в якій ці зміни відбуваються.
Оскільки такі зміни мають нелінійний характер, то навіть слабке вплив на одні показники небудуть компоненти екосистеми може викликати сильні зміни в інших параметрах або компонентах екосистеми або в екосистемі в цілому.
Таким чином, результатом дії закону внутрішнього динамічного розвитку екосистем є так званий «ефект каскаду» чи правило неминучих цепних наслідків при надмірному зовнішньому впливі на екосистеми.

 Закон мінімуму Екологічна експертиза та природоохоронне інспектування руководствується цим законом для виявлення найбільш слабкої ланки в ланцюзі екологічних процесів і подій, що викликаються проектованим нововведенням або існуючим видом діяльності. Цей закон говорить: стійкість організму (екосистеми) визначається самою слабкою ланкою в ланцюзі його (її) екологічних потреб. Іншими словами, життєві можливості організму (екосистеми) лімітує той екологічний фактор (речовина, елемент та ін.), кількість якого буде близьким до необхідного організму (екосистемі) мінімуму і подальше зниження якого може призвести до загибелі організму (до руйнування екосистеми).
Закон відносної взаємозамінності. Екологічна експертиза та природоохоронне інспектування керується цим законом, наприклад, коли розглядаються варіанти використання менш енерго - ресурсних технологій та ін.
Цей закон говорить: організм (екосистема) у певній мірі здатний (а) замінити дефіцитний речовина або фактор іншим функціонально близьким речовиною або фактором.
1.4.Нормативна база, що регулює природокористування
Відомо, що природні екосистеми, перебуваючи під зовнішнім впливом (в тім числі антропогенним), можуть стійко функціонувати лише до якогось моменту, коли ці дії не перевищать певного рівня.
В іншому випадку екосистема переходить у новий стан. І хоча вона продовжує функціонувати досить стійко, проте тільки за тієї умови, що рівень зовнішнього навантаження буде стабільним.
Допустиме зовнішній вплив на екосистему визначається її асиміляційну ємністю, в межах якої система здатна самовідновитися до початкового стану після припинення даного впливу.

Прикладом переходу природних екосистем у якісно новий стан у результаті антропогенного порушення природної рівноваги є процес опустелювання - перетворення степу в пустелю, що супроводжується значним зниженням біологічного різноманіття і біологічної продуктивності вихідної системи.

У зв'язку з різким зростанням антропогенного навантаження на природні екосистеми особливу значимість здобуває подальший розвиток людської цивілізації за принципом сталого розвитку, який може бути реалізований лише через управління природоохоронною діяльністю.

Як вже зазначалося вище, найбільшого ефекту дозволяють досягти механізми, вдало поєднують в собі каральні та стимулюючі форми впливу на порушників природоохоронного законодавства (див. схеми на малюнках 1 і 2).

Важливим елементом у правовому регулювання взаємовідносин природокористувачів з навколишнім середовищем, у зниженні шкідливого впливу антропогенних факторів на здоров'я людей та навколишнє середовище є державна нормативно-методична база.

У неї входять екологічні стандарти та керівні нормативні документи Мінекології України, в першу чергу, наступні: "Система стандартів з охорони навколишнього середовища. Основні положення" (1996 р.), "Метод визначення токсичності води на гідробіонтах", "Метод біотестування води. Загальні вимоги "," Атмосфера. Контроль забруднення. Терміни та визначення "," Якість природних вод. Терміни та визначення ", Методика визначення токсичності на бактеріях "і багато інших.
При цьому, під екологічним нормуванням розуміється науково обгрунтоване обмеження впливу господарської або іншої антропогенної діяльності на природні ресурси, а під екологічним нормативом - величина техногенного навантаження, розрахована на підставі допустимих впливів, з перевищенням яких починається якісна перебудова екосистеми.
Технічний Комітет з стандартизації України розробляє національну систему стандартів "Система стандартів з охорони навколишнього середовища. Системи екологічного управління. Основні положення", яка гармонійно вписувалася б у міжнародну систему стандартів 180 (Міжнародна організація стандартизації).
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Рис.1. Механізми управління природоохоронною діяльністю по В.В. (Куриленко, 2000.)



Рис.2. Адміністративно-правове управління природоохоронною діяльністю. (Куриленко, 2000.)
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Рис.3. Адміністративно-правова взаємодія з потенційними порушниками природоохоронної діяльності. (Куриленко, 2000.)
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Рис.4. Екологічні механізми управління природоохоронної діяльністю. (Куриленко, 2000.)
Державні нормативи (стандарти) є обов'язковими для виконання і вводяться в дію в порядку, встановленому законодавством. В області екологічної експертизи проекти не визнаються прийнятими до реалізації, якщо вони за показниками впливу на навколишнє середовище (на одиницю продукції порівнянної) поступаються здійсненим раніше проектам або не задовольняють системі стандартів якості навколишнього середовища (це ж відноситься і до об'єктів екологічного інспектування) »
Подання про якість навколишнього середовища зазвичай пов'язують зі станом окремих компонентів біосфери (вода, Грунь, повітря).

Традиційно для оцінки якості середовища служить гранично допустима концентрація (ГДК) забруднювача, що є медичної (санітарно-гігієнічної) нормою.

Однак близько 35 років тому, коли загострилися проблеми, пов'язані з техногенним хімічним забрудненням біосфери, стала очевидною необхідність у розробці екологічних нормативів для оцінки рівня антропогенного впливу на живі організми (у тому числі - на саму людину) і природні екосистеми в цілому.

В якості одного з найважливіших критеріїв (ознак) при розробці таких нормативів є біологічна норма, яка ставить зо главу кута існування виду: "якщо вид існує, то існує і відповідність його умовами середовища, а це і є відображенням єдності якості і кількості" (М. Строганов).

Біологічна норма складає основу господарської норми, основним критерієм якої є відповідність вимогам людини.

Розбіжність господарської та біологічної норм не дозволяє максимально ефективно вирішувати завдання раціонального природокористування, тобто не дає можливість ефективно регулювати біологічні процеси в екосистемах.

При проведенні екологічної експертизи та інспектування зазвичай використовують два види ГДК - середньодобову і максимально разову.

Середньодобова ГДК-це рівень концентрації забруднювача, тривалий вплив якої на організм людини не викликає в ньому будь-яких патологічних змін і захворювань.

Максимальна разова ГДК - норматив, який допускає одночасне (разове, в межах 20-30 хв.) Вплив більш високих рівнів забруднення на організм людини, але яке також не викликає патологічних змін в організмі або захворювань.

Робилися спроби введення в систему нормативів ще одного виду ГДК - гранично допустима перевищення максимальних разових ГДК (повторюваність випадків перевищення ГДК в протягом року).
Розробка ГДК має майже 100-річну історію. Вперше в 1896 році Хірт запропонував використовувати для атмосферного повітря як ГДК хлористого водню показник 160 мг/м3. І хоча в наш час цілком очевидна безглуздість цієї величини (сучасна ГДК 0,5 мг/м3, або в 320 разів менше запропонованої Хіртом), однак це була перша спроба регламентувати забруднення навколишнього природного середовища.
На початку 60-х років СРСР був єдиною державою в світі, де ГДК мали законодавчу силу. Пізніше (до 1968 року) такі стандарти були офіційно прийняті в 8-ми, а до 1973 року - в 22-х державах.
Розробка ГДК «не встигає» за темпами створення нових речовин і препаратів та вимагає значних матеріальних витрат. Наприклад, в США розробка ГДК для однієї речовини займає 3-5 років і коштує від 300 до 600 тис. $.
До теперішнього часу в Україні діють ГДК для більш ніж 320-ти речовин, що забруднюють атмосферу, 600 речовин, що забруднюють воду, і кількох десятків речовин, що забруднюють грунт.
Зроблено перші кроки в розробці сумарних (для суміші речовин) ГДК: вони розроблені вже для 40 комбінацій ряду ксенобіотиків.
Що стосується ГДК для донних відкладень і мулів, то таких нормативів немає не тільки в Україні, але і в інших країнах (іноді замість них використовуються ГДК для грунтів, що взагалі неприпустимо). Справедливості заради, слід зазначити, що в Нідерландах створені ГДК для деяких токсичних компонентів мулів. Однак ці нормативи також мають елемент умовності, тому що вони отримані були в основному розрахунковим шляхом.
Незважаючи на те, що сьогодні ГДК є фактично єдиним інструментом, за допомогою якого здійснюється контроль якості навколишнього середовища, продуктів харчування людини, кормів для домашніх тварин і т.д., але вони ще далекі від досконалості, а тому їх слід розглядати як тимчасову міру .
Сказане підтверджується виникненням і глобалізацією низки екологічних проблем, безпосередньо пов'язаних з техногенним забрудненням середовищ життя - повітря, води і грунтів.
Інакше кажучи, екологічне недосконалість ГДК призвело до того, що в другій половині XX століття Людство не помітило, як переступило межу, що відділяла допустимий і небажаний рівні забруднення навколишнього середовища.
До найбільш суспільним недолікам-ГДК можна віднести наступні.
1. ГДК по суті є не екологічним, а санітарно-гігієнічним нормативом, оскільки його головний пріоритет-охорона здоров'я людини.
Грунтується він на трьох критеріях шкідливості:
1) токсичну дію на організм людини;
2) вплив на органолептичні властивості середовища: для води-запах, присмак, кольоровість, мутність; для повітря - в основному запах:
3) вплив на загальний санітарний режим вододжерел, повітряного середовища і грунтів.
Тільки один (третій) з перерахованих критеріїв віддалено нагадує екологічний. Однак і тут пріоритетними є не загальні інтереси людини і природи, а інтереси медицини.
Нагадаємо, що ГДК - це норматив, який орієнтований на підпороговий рівень впливу токсиканта, виведений в ході лабораторного експерименту (спочатку виводять залежність "доза-ефект", а потім на її основі визначають поріг шкідливості - мінімальний токсичний ефект), і підпороговий рівень шкідливості ( максимально недіюча на організм концентрація токсиканта).
При цьому експеримент ведуть щодо лабораторного контролю (тобто штучної норми), який, виходячи із завдань, прагнуть наблизити до санітарної нормі (тільки це його й виправдовує).
Так, ГДК для систем водокористування, не враховують природне якість (норму) води, а мають на увазі нормативну якість питної та технічної води або води, використовуваної для зрошення, рекреації та рибного господарства З урахуванням цього недоліку свого часу пропонувалася трирівнева регламентація ГДК, відповідна трьом основним станам природних екосистем: стаціонарного, оборотно і необоротно зміненим антропогенними чинниками.
У цьому випадку передбачається, що ГДК першого рівня повинне гарантувати збереження стаціонарного стану екосистеми, а при перевищенні ГДК третього рівня екосистема може загинути.
Іншими словами, екологічне благополуччя може зберігатися тільки при збереженні стаціонарного стану, тобто за умови, що концентрації токсичних речовин не виходять за межі ГДК першого рівня.
При цьому нормування за ГДК другого, а тим більше - третього рівня, має бути короткочасним.
Невідповідність лабораторного контролю природного нормі є однією з причин нескінченних "уточнень" ГДК, затверджених у різний час.
Так, ГДК для бензолу та аніліну переглядалися в колишньому СРСР неодноразово протягом 40 років. У результаті вони були знижені в порівнянні із спочатку прийнятими відповідно в 40 і 1000 разів.
1. ГДК не враховує здатність токсиканта до трансформації (перетворення) у навколишньому середовищі, що не дозволяє оцінити реальний вплив забруднюючих речовин на біоту і людини.
Нагадаємо, що токсичний ефект залежить від багато послаблюють його чинників, у тому числі - від температури і форми з'єднання, в якій забруднювач присутній у навколишньому середовищі.
Це наочно видно на прикладі з важкими металами: в одних випадках їх токсичність знижується (наприклад, при переході до складу хелатів, після адсорбції на детрит і частинках грунту і т.д.), в інших, навпаки - посилюється (наприклад, в ході реакцій гідратіровання, метилування і т.д.).
З огляду на вказаний недолік, зроблені спроби екологізація санітарних нормативів для водойм: пропонувалося як ГДК використовувати концентрацію токсичних речовин, що спостерігається в зоні екологічного благополуччя (умовно чиста зона акваторії).
Остання може бути визначена шляхом прямого хімічного аналізу або методом розрахунку розбавлення забруднюючих речовин в міру віддалення від їхнього джерела.
2. ГДК як норматив, що має статус загальнодержавного, не враховує сезонні, зональні і регіональні особливості біотичної та абіотичної складових екосистем.
Для виправлення цього недоліку пропонують оцінювати, наприклад, рівень забруднення грунтів по хімічному складу знаходиться в них грунтової вологи, який потім порівнюють з традиційними ГДК для поверхневих і підземних вод.
Раціональність такого підходу була продемонстрована в експериментах з нітратами: якщо переорієнтувати ГДК нітратів для грунтів (130 мг / кг) на ГДК нітратів в грантовій волозі (50 мг / л), то це дозволить не лише отримувати екологічно чисту сільгосппродукцію, але й запобігти міграцію нітратів у підземні води.
Ці експерименти довели наступне:
1) навіть при вмісті нітратів у Груні на рівні ГДК концентрація їх в грантовій волозі може складати 1500 - 4600 мг / л;
2) в культурах, вирощених на таких грантах, кількість нітратів коливається відповідно від 2700 мг / кг (кінза тощо) до 4500 мг / кг (коренеплоди цукрових буряків та ін.)
Інші автори пропонують як ГДК токсичного елементу використовувати подвійний Карк або подвійну фонове зміст цього елемента у Груні.
На цій підставі ними була проведена оцінка рівня забруднення грунтів сільськогосподарських угідь в Чернігівській області, яка показала значне перевищення ГДК токсичними металами (Р. - у 48% проб, С. - в 31%, Co - в 54%. Сu - в 51%), яке неможливо виявити, якщо використовувати традиційні ГДК: згідно з якими середній рівень забруднення грунтів Рb становив 5,46 мг / кг (або 27% від ГДК), Zn - 8,52 мг / кг, Сu-3 ,65-3, 69 мг і Cd-0,1-1,0 мг/кг.

Говорячи про екологічну недоцільність використання єдиних ГДК для забруднених і "чистих" регіонів, необхідно також мати на увазі й ту обставину, що:
- "загальнодержавна універсальність" ГДК неминуче вступає в протиріччя з її природоохоронним призначенням, так як націлює не на оздоровлення екологічної ситуації, а, головним чином - на її стабілізацію, а при цьому не забороняє, а скоріше - "благословляє" розбавлення відходів повітряними і водними масами, тобто не забороняє неповну очищення викидів і скидів;
- у відносно чистих регіонах ГДК може надати "ведмежу послугу", дозволяючи недбайливих господарникам безперешкодно забруднювати навколишнє середовище до рівня ГДК; інакше кажучи, не перевищуючи ГДК, можна безкарно здійснювати екологічний злочин: якщо немає перевищення нормативу, отже, немає і порушення природоохоронного законодавства. 
4. ГДК не враховує асиміляційну місткість екосистем (кількість токсиканта, яке екосистема здатна знешкодити в ході процесів мінералізації або руйнування до нетоксичного стану, депонування та виведення за межі екосистеми).
З урахуванням сказаного була зроблена спроба "екологізувати" існуючі ГДК для ряду важких металів стосовно до водойм інтенсивного комплексного використання.
Зокрема, на основі розробленої методології (Корабльова, 1993), було показано, що рівень забруднення екосистеми Запорізького водосховища (середня течія р. Дніпро) такими металами, як Mn, Cd і Pb вже досяг її асиміляційних можливостей, а Cu і Zn - перевищив їх.
При цьому розраховані (орієнтовні) ЕДК для Cd, Рb і Fe склали відповідно 0,0002, 0,04 і 0,04 мг / л, що нижче прийнятих в Україні ГДК для рибогосподарських водойм.
5. ГДК не прийнятна до радіонуклідами, оскільки встановити допустиму норму додаткового (до природного фону) забруднення в даний час практично неможливо, принаймні, з двох причин:
- радіоактивний фон змінюється на поверхні Землі від 0,8 до 3,0 мВ / рік (для відомості: прийнята норма опромінення людини за рахунок природного фону становить в середньому за рік 1 мВ, протягом життя - не більше 0,1 Зб.);
- радіаційний фон постійно збільшується завдяки видобутку і використанню викопних ресурсів, а також застосуванню мінеральних добрив, при обробці приміщень будівельними матеріалами мінерального походження (зокрема, в будинках з каменю і цегли доза опромінення перебувають у них людей у середньому на 20% вище, ніж природний радіаційний фон).
Все це і ряд інших факторів призвели до того, що в промислово розвинених країнах світу середня за рік індивідуальна доза опромінення населення вже досягла 4 МЗС / рік. 
В Україні цей показник ще вищий - 4,86 МЗС / рік, у тому числі: 0,2 МЗС (4%) - за рахунок внутрішнього (
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, що знаходиться в повітрі закритих приміщень.
Дослідження останніх років свідчать про відсутність будь-яких нижніх порогів дії канцерогенних, мутагенних та радіоактивних речовин, тобто навіть незначне перевищення їхнього природного фону генетично небезпечно для людини та інших організмів.
Так, Д. Гродзинський довів, що офіційно прийняті в Україні малі дози опромінення здатні пригнічувати процеси відновлення речовини спадковості - ДНК.
Він назвав екологічним злочином ухвалення рішення урядом колишнього СРСР про штучне завищення після аварії на ЧАЕС гранично допустимого рівня (ПДУ) забруднення для продуктів харчування: ПДУ для молока був встановлений на рівні 2-10 "6 ЕМКИ / л (до 1986 року це був допустимий рівень для радіоактивних відходів!).
До сказаного додамо, що основні дози опромінення населення постраждалих районів отримало в перші тижні і місяці після аварії на ЧАЕС, що склали в більшості випадків 350 МЗС. В цей же час для більшості людей, що брали участь у ліквідації аварії була прийнята допустима індивідуальна доза на рівні 250 МЗС (таким чином, близько 30% учасників-ліквідаторів фактично були приречені на смерть від раку!).
6. ГДК для суми токсичних речовин (елементів) отримують розрахунковим шляхом, а тому вони не можуть служити нормою ефекту, що викликається комбінованим (поєднаним) дією на організм тих самих токсикантів.
Нагадаємо, що сумарні ГДК виводиться як сума співвідношень концентрації в середовищі кожного з досліджуваних забруднювачів і його ПДК, а саме: 
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 концентрації кожного з токсикантів; ГДК,
ГДК2 .. - ГДК n - гранично допустимі концентрації для тих же токсикантів.
Іншими словами, при визначенні 
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 підсумовування проводиться тільки по одному ознакою шкідливості тому що враховується подібне токсичну дію різних речовин і абсолютно не береться до уваги істинний хімічний склад всіх забруднювачів, присутніх в навколишньому середовищі, їх синергічну, антагоністичне дію на організм, зміна їх складу у часі під впливом різних факторів.
Перераховані вище недоліки ГДК, послужили поштовхом до пошуку інтегральних (комплексних) еколого-гігієнічних характеристик, які дозволяли б адекватно оцінювати не лише стан середовища і біоти, але і фактор ризику (наприклад-генетичного) - найважливіший момент екологічної експертизи.
По-перше, еколого-гігієнічних норматив виключає елемент штучності, властивий ГДК: ГДК фактично є екстраполяцією норми, встановленої для "середнього" тест-організму, на "середнього" людини і тим самим не враховує генетичні та індивідуальні особливості людської популяції.
По-друге, необхідність комплексного еколого-гігієнічного підходу до нормування якості середовища обумовлена тим, що екологічний та гігієнічний принципи, що застосовуються в окремо, вступають у певні протиріччя, в той час, як взяті разом вони ефективно доповнюють один одного, а саме:
- завдання екологічного нормування - захистити біосферу та її складові; при такому підході одиничні втрати особин у популяції не беруться до уваги, однак, якщо подібне допустимо для екосистеми і біосфери в цілому, то у відношенні популяції людини-абсолютно неприйнятно;
- завдання санітарно-гігієнічного нормування - забезпечити безпеку кожної людини; однак це не гарантує захист екосистем і біосфери від антропогенних забруднювачів.
В Україні в різні роки робилися спроби створення систем комплексної екологічної оцінки (класифікації) якості прісних вод, проте вони виявилися досить громіздкими, тому що включають десятки показників. 
З метою унормування антропогенного навантаження на територію в ряді випадків використовують показник екологічної небезпеки життєдіяльності (
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) визначаємий за формулою:
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де ГДК - гранично допустима середньодобова концентрація і-го забруднювача, мг/м3: 
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 - концентрація і-го забруднювача, мг/м3; Тік - тривалість (часу) дії несприятливого чинника (і-го забруднювача), доб.; 
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 - максимально можлива тривалість (час) впливу несприятливого чинника (і-го забруднювача), діб.; N - число випадків контакту людей з забруднюючими речовинами, чол./км2; n - разовий контакт з і-м забруднюючим речовиною, 1чол./км2.
В основу нормування гранично допустимих промислових викидів (ПДВ) покладено інтегральний баланс виробництва з урахуванням застосовуваних на ньому пристроїв для очищення викидів та якості атмосферного повітря, що формується під впливом викидів інших підприємств.
Розрахунок проводиться за формулою:
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де ГДК - ГДК і-го шкідливої речовини, присутнього у викидах, мг/м3; Н - висота викиду, м; V - витрата газоповітряної суміші викиду, м3 / с; 
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 - різниця температур викиду і атмосферного повітря, ° С; А - коефіцієнт, що залежить від температурної стратифікації атмосфери (для широт України він дорівнює 200); М - маса і-ї шкідливої речовини, що надходить від джерела в атмосферу, г/с; F - безрозмірний коефіцієнт, що враховує швидкість осідання речовин в атмосферному повітрі (для газоподібних речовин він дорівнює 1); m і n - коефіцієнти, що враховують умови виходу газо-повітряного струменя з джерела (труби).
У межах розрахункової величини ПДВ встановлюються нормативи (обсяги, ліміти) викиду.
Однією з головних задач екологічного нормування техногенного впливу на навколишнє середовище є захист і підтримка біологічного різноманіття, яка неможлива без збереження різноманітності місць проживання живих організмів.
З огляду на це, прийняті такі екологічні норми співвідношення площ господарських об'єктів і використовуються ними територій ландшафтів: промислові підприємства і урбоекосистеми не повинні перевищувати 10% площі ландшафту, розорані землі - не більше 60%, луки-до 40%. При цьому лісистість ландшафту повинна зберігатися на рівні не менше 8-11% його площі, а заповідні об'єкти - близько 8%.
Для збереження природної міграції організмів необхідно проектувати екологічні мережі з "коридорами", що зв'язують між собою екосистеми та ландшафти.
Техногенне забруднення атмосферного повітря є одним з визначальних чинників, що враховуються при функціональному зонуванні території, від якого залежать багато містобудівні рішення (розміщення промислового і житлового секторів, санітарно-захисних зон), у тому числі і ведення зеленого будівництва.
Зокрема, промислова зона (територія, зайнята об'єктами промислового, сільськогосподарського виробництва, ТЕС і т.д.) повинна бути озеленена не менше, ніж на 15%.
У житловій (селітебної) зоні (територія, зайнята житловими будівлями; об'єктами культурно-масового призначення, навчальними, дитячими та лікувальними установами, зеленими насадженнями загального користування - парками, скверами та розміщується з навітряного боку для вітрів переважного напряму по відношенню до підприємств-джерел токсичних і погано пахнуть речовин) озеленюється не менше 70-75% займаної нею площі.
Санітарно-захисна зона - смуга, що відокремлює промисловий джерело викидів від сельбищної зони. Її межа встановлюється на відстань, де концентрації забруднюючих речовин, викинутих в атмосферу, не перевищують прийняті ГДК.
Санітарно-захисна зона створюється з метою зниження негативного впливу об'єктів промисловості і енергетики на здоров'я людей, що проживають в селітебної зоні.
Тут заборонено розміщувати спортивні споруди, парки, дитячі та лікувально-профілактичні установи, школи і лікарні.
Ступінь озеленення санітарно-захисної зони залежить від її розміру. 
Так, зони шириною до 300 м вимагають озеленення не менш 60% своєї території. При ширині 300 -1000 м зелені насадження повинні займати не менше 50%, а при ширині 1000 - 3000 м - не менше 40%.
Озеленення санітарно-захисних зон здійснюється смугами шириною близько 20-30 м кожна, які при ширині санітарно-захисної зони більш 300 м необхідно розміщувати через кожні 100-200 м, а при ширині зони менше 300 м - через кожні 50 м.
У цілому ж ширина санітарно-захисної зони встановлюється відповідно до санітарної класифікацією підприємства.
Так, для підприємств 1-го класу небезпеки вона повинна бути не менше 1000 м, 2-го класу небезпеки - 500 м, 3-го класу небезпеки -300 м, 1У-го класу небезпеки - 100 м, 4-го класу небезпеки - 50 м.
Залежно від "троянди вітрів" - напрямки панівних вітрів ширина санітарно-захисної зони в деяких місцях може мати різну протяжність (але не менше зазначеної нормативної).
До першого класу небезпеки відносяться наступні види виробництв і господарської діяльності: а) атомна енергетика і атомна промисловість; б) біохімічне, біотехнічне і фармакологічне виробництва; в) збір (накопичення), обробка, складування, поховання і утилізація всіх видів промислових і побутових відходів; г) нафтова, газова, хімічна, металургійна, вугільна, гірничодобувна промисловість; д) целюлозно-паперова і деревообробна галузі промисловості; е) підприємства з виробництва цементу, асфальтобетону, азбесту та скла; ж) автотранспорт, ТЕС, ТЕЦ, очисні споруди.
Ширина санітарно-захисної зони (L) у кожному напрямку від джерела викидів розраховується за формулою:
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 - ширина санітарно-захисної зони, встановлена нормативом для підприємств даного класу небезпеки; Р - повторюваність вітрів (у%) в даному напрямку; 
[image: image19.wmf]o

P

 - середньозважена повторюваність вітру для даного району, рівна при 8-румбовой розі вітрів 12,5%; якщо 
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ЧАСТИНА 3
ЕКОЛОГІЧНА ІНСПЕКЦІЯ 
5.ОСНОВНІ СПІВАЛІ, ЗАВДАННЯ ТА ПРИНЦИПИ ЕКОЛОГІЧНОЇ ІНСПЕКЦІЇ
Поняття "інспекція" взагалі має на увазі дослідження фахівцями питань, вирішення яких потребує спеціальних знань.
Воно давно використовується правової, судової, медичної, природоохоронної та іншими видами практичної діяльності перевіряючи і контролюючих державних органів (наприклад, податкова, фінансова, санітарна, водна, пожежна, рибогосподарська, ДАІ та інші види і форми інспекції).
Екологічна інспекція - це процедура управління впливом суспільства на навколишнє середовище; контроль і оцінка впливу господарської та соціальної діяльності на середовище життя (вода, повітря, грунту), природні ресурси і здоров'я людей у масштабах обраного об'єкта (від окремого підприємства до регіону і держави в цілому ).
Як і для екологічної експертизи проектів, для природоохоронної інспекції пріоритетним є екологічний імператив.
Екологічна інспекція є:
- однією з форм аналітико-оціночної діяльності;
- різновидом інспекторської діяльності державних інститутів, громадських об'єднань та інших формувань;
- елементом системи управління в галузі екології, з точки зору організації та проведення екологічного контролю, реалізації громадської думки у вирішенні екологічних проблем;
соціально-правовим механізмом забезпечення режиму використання природних ресурсів, охорони навколишнього середовища, здоров'я людей та їх прав на безпечне для життєдіяльності навколишнє середовище.
Екологічна інспекція - це екологічний контроль відповідності діяльності інспектується об'єкта або виду діяльності вимогам екологічного захисту суспільства і навколишнього середовища.
Метою екологічної інспекції є контроль і оцінка ступеня екологічної небезпеки господарської діяльності або екологічної ситуації, що склалася на об'єктах (територіях); попередження або припинення негативного впливу того чи іншого виду антропогенної діяльності на здоров'я людей та навколишнє середовище.
Основні завдання екологічної інспекції:
- проведення комплексного науково обґрунтованого контролю будь-якого виду діяльності для визначення ступеня його екологічного ризику і екологічної безпеки;
- контроль виконання вимог, норм і правил екологічного законодавства на об'єктах інспектування;
- контроль і оцінка ефективності, повноти, обгрунтованності та достатності заходів щодо охорони навколишнього середовища і здоров'я людей;
- підготовка об'єктивних науково обґрунтованих висновків за результатами екологічного контролю і своєчасна їх передача державним органам і зацікавленим особам;
- інформування громадськості про результати інспектування.
Суб'єктами екологічної інспекції є:
- фізичні особи: громадяни України, іноземці, особи без громадянства; 
- юридичні особи: Мінекології України, її органи та спеціальні установи, спеціалізовані організації, інспектуючі підрозділи, а також МОЗ України та його органи.
6.ФОРМИ, ВИДИ ТА ПРАВОВИЙ ІНСТИТУТ ЕКОЛОГІЧНОЇ ІНСПЕКЦІЇ
Екологічна інспекція проводитися у формі державної (нанадвідомчій, міжвідомчій або відомчому рівні), суспільної (на рівні формалізованої або ініціативної), наукової (на академічному, вузівському або міжгалузевому рівні) і міжнародного (на рівні комісій, на неурядовому або іншому рівні).
Вид екологічної інспекції визначається, виходячи з:
- її призначення - первинна, вторинна;

- часу проведення - постійна, тимчасова
- територіального ознаки - загальнодержавна, регіональна, місцева, локальна;
- порядку проведення - попередня, основна, додаткова.
6.1. Державна екологічна інспекція
Державна екологічна інспекція (ЮДЕЇ) створена Постановою Кабінету Міністрів України № 641 від 13 серпня 1993 з метою удосконалення державного контролю у галузі охорони навколишнього середовища та використання природних ресурсів і відповідно до Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища".
Відповідно до Положення про ЮДЕЇ і Головної екологічної інспекції Мінекології України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 925 від 12 листопада 1993 року, вона визначається як система регіональних і територіальних органів виконавчої влади, які організовують і проводять контроль в галузі охорони навколишнього середовища.
До складу ГЕ І входять: Головна екологічна інспекція Мінекології, інспекції охорони Чорного і Азовського морів і екологічні інспекції відповідних територіальних органів Мінекології Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя.
ГЕІ здійснює державний контроль за:
- використанням і охороною земель, надр, поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рослинності, тваринного світу, морського середовища та природних ресурсів територіальних вод, континентального шельфу і морської економічної зони України, територій та об'єктів природно-заповідного фонду України;
- використанням і відновленням природних ресурсів;
- викидами і скидами забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище;
- виконанням екологічних вимог щодо збереження, транспортування, використання, знищення та захоронення (складування) хімічних засобів захисту рослин, мінеральних добрив, токсичних і радіоактивних речовин, промислових, побутових та інших видів відходів;
- виконанням вимог державних природоохоронних стандартів і нормативів, встановлених лімітів (квот) використання і видобутку всіх видів природних ресурсів;
- здійсненням регулювання чисельності, акліматизації, схрещування, торгівлі тваринами, створенням зоологічних колекцій;
- проведенням робіт; спрямованих на штучне зміна стану атмосфери і атмосферних явищ у господарських, цілях;
- попередженням аварійних (залпових) викидів та скидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище і ліквідацією їх наслідків;
- виконанням вимог екобезпеки, в тому числі, при проведенні наукових, науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, впровадження відкриттів і винаходів, використання нової техніки, технологій і систем, а також імпортного обладнання та ін.

ГЕ І здійснює державний екологічний контроль на оборонних та військових об'єктах, об'єктах органів внутрішніх справ, Служби безпеки та прикордонних військ, а також у період передислокації військових частин, проведення військових навчань, маневрів, пересування військ і військової техніки.
Крім того, ГЕІ:
- здійснює аналітичний контроль якості скидаються стічних вод і викидів в атмосферне повітря, оцінюючи ефективність роботи очисних споруд, обладнання, а також рівень забруднення навколишнього середовища (у тому числі - радіоактивного) у місцях викидів та скидів підприємствами (у тому числі - при аваріях) забруднюючих речовин;
- надає методичну допомогу службам охорони навколишнього середовища, що є на підприємствах і в організаціях, та контролює їх роботу;
- організовує і проводить перепідготовку кадрів екологічної інспекції;
- вивчає і впроваджує в практику досягнення вітчизняних і зарубіжних вчених у галузі контролю якості та охорони навколишнього середовища;
- контролює виконання міжнародних договорів України, що стосуються охорони та використання природних ресурсів;
- бере участь у формуванні та розподілі позабюджетних фондів охорони навколишнього середовища; - організовує та здійснює відомчий контроль метеорологічний та ін.

ГЕІ має право:
- обстежити в установленому порядку об'єкти інспектування в будь-який час їх роботи з метою перевірки виконання вимог екобезпеки та природоохоронних заходів;
- пред'являти вимоги до об'єкта інспектування незалежно від його форм власності і господарювання, до громадян, іноземним фізичним та юридичним особам щодо проведення певних заходів по охороні довкілля навколишнього середовища та використання природних ресурсів;
- організувати лабораторний контроль скидів та викидів забруднюючих речовин в навколишнє середовище;
- давати обов'язкові для виконання приписи з питань, що належать до її компетенції;
- тимчасово обмежувати або припиняти роботи, пов'язані з експлуатацією природних ресурсів, будівництвом, реконструкцією та розширенням об'єктів промисловості, зв'язку, оборони і транспорту в тих випадках, якщо вони порушують природоохоронне законодавство (відсутність екологічної експертизи, порушення екологічних, санітарно-гігієнічних норм та стандартів і ін.);
- зупиняти, оглядати і тимчасово затримувати будь-які плавальні засоби і судна (у тому числі, військові), що знаходяться у внутрішніх, територіальних та економічної зони України для:
а) з'ясування причин і обставин скидання або втрати речовин, шкідливих для людей і біологічних ресурсів водних екосистем;б) здійснення перевірки реєстрації в суднових документах операцій з цими речовинами; в) перевірки документів, що підтверджують право на рибний промисел, на видобуток водних рослин і тварин та проведення інших видів діяльності;
- складати акт зазначених перевірок і протоколи про порушення природоохоронного законодавства (у разі не встановлення особи порушника на місці, державний інспектор має право доставити його в органи внутрішніх справ, або в інші місцеві органи виконавчої влади);
- розглядати справи про адміністративну відповідальність за порушення природоохоронного законодавства;
- вносити на розгляд відповідним міністерствам, відомствам і організаціям пропозиції про позбавлення премій за основні результати роботи тих посадових осіб і фахівців, які винні в порушенні природоохоронного законодавства;
- подавати запит на відшкодування збитку, нанесеного внаслідок порушення природоохоронного законодавства;
- призупиняти або забороняти роботи на територіях державних заповідників, національних і природних парків та інших природних об'єктів, що перебувають під особливою охороною держави, в курортних зонах і місцях відпочинку, не передбачених режимом їх охорони;
- обмежувати або тимчасово призупиняти виробництво та реалізацію продукції, використання якої може завдати істотної шкоди навколишньому середовищу або ж не відповідає вимогам екобезпеки;
- викликати громадян та посадових осіб для дачі свідчень і пояснень у зв'язку з порушенням ними природоохоронного законодавства, а також проводити фотографування, звукозапис, кіно-і відеозапис, використовуючи їх в подальшому як спосіб попередження і розкриття екологічних правопорушень;
- отримувати безкоштовно у міністерств, відомств, підприємств, установ та організацій, громадян, іноземних юридичних та фізичних осіб статистичні та інші довідкові дані та інформаційні матеріали, пояснення, а також відомості про аварійний забрудненні навколишнього середовища і природних катастрофах, які необхідні для з'ясування стану навколишнього середовища та природних ресурсів;
- проводити екологічний контроль у пунктах пропуску через державний кордон транспортних засобів (у тому числі, літаків, суден, військових кораблів), вантаж яких містить промислову сировину, відходи виробництва, хімічні сполуки, токсичні хімічні, радіоактивні, інші небезпечні для навколишнього середовища і здоров'я людей речовини, засоби захисту рослин, стимулятори їх росту, добрива; всі види риб, диких тварин і рослин, зоологічні, ботанічні та мінералогічні колекції, мисливські трофеї.
юридичне значення висновків ГЕІ полягає в тому, що вони є:
- обов'язковими після затвердження Мінекології України або його підрозділами;
- підставою для відкриття фінансування програм і проектів у галузі охорони навколишнього середовища та використання природних, ресурсів;
- підставою для виконання приписів у разі негативної оцінки природоохоронної діяльності об'єкта або для передачі матеріалів для проведення його додаткового інспектування.
У своїй роботі ГЕІ взаємодіє з центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого та регіонального самоврядування, а також з громадськими організаціями.
Керівництво ГЕІ здійснюється Головним державним інспектором України з охорони навколишнього середовища, який одночасно є першим заступником Міністра екології та природних ресурсів України.
Головний державний інспектор України призначається Кабінетом Міністрів України за поданням Міністра екології та природних ресурсів України. Він має першого заступника, який одночасно є начальником Головної екологічної інспекції України.
Головний державний інспектор України:
- координує діяльність органів Мінекології, інших міністерств і відомств з питань, що стосуються державного контролю в області охорони навколишнього середовища та використання природних ресурсів;
- організовує виконання міждержавних, національних, регіональних і галузевих програм зокрема, що стосується державного контролю в області охорони навколишнього середовища та використання природних ресурсів; - наділяє правами державних інспекторів з охорони навколишнього середовища посадових осіб спеціально уповноважених органів інших міністерств і відомств, які здійснюють контроль у галузі охорони навколишнього середовища та використання природних ресурсів.
Головними державними інспекторами з охорони навколишнього середовища Чорного і Азовського морів є начальники інспекцій охорони Чорного і Азовського морів. Заступники ж начальників цих інспекцій є заступниками головних державних інспекторів.
Головними Держінспекторами з охорони навколишнього середовища Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя є начальники державних управлінь екології та природних ресурсів, а їх заступниками - начальники інспекцій підрозділів цих управлінь.
Старшими інспекторами з охорони навколишнього середовища є начальники відділів (інспекцій), їх заступники і керівники секторів відповідних інспекційних підрозділів.
Державними інспекторами з охорони навколишнього середовища є головні і провідні спеціалісти та фахівці інспекцій.
6.2. Громадська екологічна інспекція
Згідно з Положенням, затвердженого Мінекології України № 81 від 4 серпня 1994, громадський контроль у сфері охорони навколишнього середовища здійснюється громадськими інспекторами відповідно до Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища".
Громадські інспектори призначаються відповідними органами громадських природоохоронних формувань або головними інспекторами з охорони навколишнього середовища відповідних територій. 
Основними завданнями громадської екологічної інспекції є:
- безпосередня участь громадськості у справі покращення екологічної ситуації;
- надання допомоги органам ГЕІ з забезпечення виконання вимог природоохоронного законодавства підприємствами, установами, організаціями та громадянами, попередження та виявлення його порушень і ліквідації їх наслідків;
- екологічна просвіта, освіта, виховання та інформування широких верств населення через засоби масової інформації.
Об'єктом громадського контролю є охорона і використання грунтів, надр, водних ресурсів, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу, природних об'єктів і територій, що підлягають особливій охороні, селітебних територій і міського середовища.
Громадський контроль базується на принципах законності, гласності, демократизму, захисту екологічних прав громадян. Його робота може здійснюватися у вигляді:
- планових, тимчасових перевірок і цільових рейдів;
- тимчасових і постійних колективів екологічного контролю;
- еколого-громадських, та еколого-інспекторських громадських формувань;
- участі у перевірках, що проводяться органами ГЕІ;
- екстрених перевірок у разі отримання інформації про грубе порушення природоохоронного законодавства, аварії або надзвичайної екологічної ситуації;
- виступів у засобах масової інформації;
- письмових зауважень, пропозицій і рекомендацій, що направляються до органів ГЕІ;
- участі в публічних слуханнях або у відкритих засіданнях. 
Громадські інспектори призначаються керівними органами громадських природоохоронних формувань відповідно до їх статусу або головними державними інспекторами з охорони навколишнього середовища підрозділів ГЕІ відповідних територій.

Громадськими інспекторами можуть бути громадяни України, які досягли 18 років, які мають досвід роботи та пройшли атестацію у відповідних органах громадських природоохоронних формувань або в підрозділах ГЕІ.
При призначенні громадський інспектор отримує посвідчення встановленого Мінекології України зразка, що підтверджує його повноваження і дійсно 3 роки.
Громадський інспектор діє в територіальних межах повноважень органу, що видав та зареєстрував його посвідчення.
Громадський екологічний інспектор має право:
- безперешкодно відвідувати об'єкти в будь-який час їх роботи при пред'явленні посвідчення;
- отримувати інформацію про стан навколишнього середовища, джерела негативного впливу на неї, заходи, що вживаються для поліпшення екологічної ситуації;
- брати участь у проведенні рейдів та перевірок, проведених органами ГЕІ;
- проводити перевірки, складати протоколи про випадки порушення природоохоронного законодавства і подавати їх відповідному підрозділу ГЕІ для притягнення винних до відповідальності;
- брати участь у підготовці органами ГЕІ або органами громадських формувань матеріалів, що подаються до суду для відшкодування збитку, нанесеного внаслідок порушення природоохоронного законодавства;
- вносити до адміністрації підприємства, установи, організації та відповідні державні органи подання про виявлені порушення природоохоронного законодавства та пропозиції щодо їх усунення;
- виявляти причини й обставини, що призвели до порушення природоохоронного законодавства, проводити профілактичну роботу щодо їх попередження;
- захищати екологічні інтереси і права громадян, роз'яснювати їм вимоги природоохоронного законодавства;
- брати участь у громадській екологічній експертизі, що проводиться незалежними фахівцями відповідно до Законів України "Про охорону навколишнього природного середовища".
Висновки громадської екологічної інспекції є рекомендаційними і можуть:
- висвітлюватиметься в засобах масової інформації;
- направлятися Радам народних депутатів, органам виконавчої влади, ГЕІ та іншим органам Мінекології, а також зацікавленим особам;
- бути враховані при проведенні ЮДЕЇ та органами, які приймають рішення про подальше функціонування об'єкту екологічного інспектування. 
6.3. Відповідальність за порушення порядку проведення інспектування та прав його суб'єктів 
Суб'єкти екологічної інспекції несуть відповідальність за:
- проведення інспектування, що суперечить його справжнім цілям, завданням, екологічним принципам і пріоритетам;
- порушення встановленого порядку проведення інспекції;
- фальсифікацію відомостей і даних про результати інспектування;
- порушення порядку оприлюднення висновків інспекції;
- порушення вимог природоохоронного та правового законодавства при здійсненні інспекції;
- здійснення інспектування особами і формуваннями, що не мають повноважень;
- надання завідомо неправдивих висновків за матеріалами інспекторської перевірки;
- невиконання інспекторських функцій чи обов'язків;
- підготовка свідомо неправдивих висновків інспекції.
За вказані вище і подібні порушення передбачені наступні види відповідальності: дисциплінарна, майнова, адміністративна і кримінальна (кримінальна).
Дисциплінарна відповідальність передбачається за порушення процедури екологічного інспектування, а саме за порушення:
- встановленого законодавством порядку проведення інспекції;
- порядку створення та організації роботи комісій і груп, що проводять екологічне інспектування;
- порядку опублікування висновків екологічної інспекції. 
Адміністративна відповідальність покладається за порушення вимог здійснення екологічного інспектування, в тому числі за:
- проведення інспектування, що суперечить цілям, завданням, принципам і пріоритетам екологічної інспекції;
- невиконання передбачених законом інспекторських функцій або перекладення їх за змовою на іншу особу при проведенні інспекторської перевірки;
- здійснення інспекції неправомочним шляхом;
- порушення вимог і принципів екології при проведенні інспектування;
- незаконне втручання будь-кого у проведення інспекторської перевірки;
Кримінальна відповідальність передбачається за порушення, спрямовані на дезінформацію при здійсненні екологічної інспекції та фальсифікацію її висновків, у тому числі за:
- перешкода організації та проведення екологічної інспекції;
- не надання інспектуючим органам і формуванням необхідних матеріалів і відомостей;
- дачу завідомо неправдивих відомостей про екологічні наслідки діяльності об'єкта інспектування;
- не виконання вимог ЮДЕЇ;
- фінансування, будівництво та впровадження у виробництво нових технологій і устаткування без позитивного висновку державної екологічної експертизи проекту.
Майнова відповідальність покладається за:
- фальсифікацію відомостей і даних про висновки екологічної інспекції;
- створення несприятливих умов для роботи інспектора або примушення його до дій, що призвело до необґрунтованого інспектування або ж до підготовки інспектором завідомо неправдивого висновку;
- видачу за відсутності позитивних висновків екологічної експертизи і ЮДЕЇ дозволів на спеціальне природокористування, фінансування та реалізацію діяльності, яка може негативно вплинути на навколишнє середовище і здоров'я людей;
- ігнорування вимог і висновків ЮДЕЇ.
6.4. Порядок і форми притягнення до адміністративної відповідальності порушників природоохоронного законодавства
Порядок і форми притягнення до адміністративної відповідальності визначаються:
- "Методичними рекомендаціями щодо порядку виявлення порушень і застосування заходів впливу до порушників природоохоронного законодавства" (1994 р.);
- "Методичними вказівками щодо притягнення до адміністративної відповідальності порушників природоохоронного законодавства" (1998 р.);
- Законами України про зміни та доповнення до чинних нормативних актів, у тому числі - до вищеназваних;
- Кодексом України про адміністративні правопорушення (Купам) та іншими законодавчими актами та документами.
Адміністративним правопорушенням (проступком) вважається протиправне, умисне чи недбале дію чи бездіяльність, що посягають на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за які законодавством передбачена адміністративна відповідальність.
Адміністративної відповідальності підлягають особи, які досягли на момент вчинення адміністративного правопорушення 16-річного віку.
До адміністративних покарань належать: попередження, штраф, позбавлення спеціального права, наданого даному особі (наприклад, права полювання).
Попередження як спосіб адміністративного покарання виноситься в основному в письмовій формі.
Штраф є грошовим покаранням, яке накладається на громадян і посадових осіб у випадках та розмірах, передбачених Кукан та іншими законами України.
В окремих випадках при незначному порушенні штраф може бути замінений усним попередженням.
Позбавлення спеціального права (право полювання) громадян застосовується за грубе або систематичне порушення порядку користування цим правом на строк до 3-х років. 
До осіб від 16-ти до 18-ти років застосовуються адміністративні покарання у вигляді:
- публічного або іншої форми вибачення перед потерпілою стороною;
- попередження, догани або суворого догани;
- передачі неповнолітніх під нагляд батьків або осіб, які їх замінюють, або під нагляд педагогічного або трудового колективу за його згодою.
У разі нанесення шкоди природним ресурсам фізичним і юридичним особам-порушникам може бути запропоновано його відшкодування. 
При відмові добровільно відшкодувати шкоду, завдану навколишньому середовищі, на фізичну особу-порушника направляється заяву до суду за місцем проживання для запитання з нього в примусовому порядку відшкодування заподіяної ним шкоди.
У таких випадках заява на юридичних осіб іде до Арбітражного суду за місцем вчинення правопорушення.
Протокол про адміністративне порушення природоохоронного законодавства України складається уповноваженою на це посадовою особою або представником громадської організації чи органу громадської самодіяльності.
Бланки протоколів є документами суворої звітності. Вони повинні бути віддруковані друкарським способом, мати єдину 1 наскрізну нумерацію в межах органу Мінекології України; (державне управління, інспекція охорони моря і т.д.) і бути] зареєстрованими, видаватися і враховуватися у відповідному порядку (див. Додаток 7).
Протокол складається в одному примірнику (як виняток - у двох, коли матеріали про правопорушення направляються Б органи дізнання, попереднього слідства або прокуратури для порушення кримінальної справи за фактом порушення).
Протокол складається державною мовою і поряд з ним може бути про дубльована загальноприйнята міжнародна мова (у випадку, якщо правопорушник є іноземним підданим).
Протокол може не складатися, якщо розмір штрафу за правопорушення не перевищує трьох неоподатковуваних податком мінімумів доходів громадян або ж якщо особа не оспорює допущені ним порушення і накладені за них адміністративні покарання.
Штраф повинен бути сплачений не пізніше ніж через 15 днів з дня вручення правопорушнику постанови про стягнення з нього штрафу
Штраф у розмірі до трьох неоподатковуваних податком мінімумів доходів громадян може бути затребуваний на місці старшими державними інспекторами та державними інспекторами з охорони навколишнього середовища, якщо правопорушення передбачені Кукан і є такими, як:
- самовільне сінокосіння, випасання худоби, збирання дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід (ст.70);
- засмічення лісів побутовими відходами і покидьками (Ст. 73);
- порушення вимог пожежної безпеки в лісах (Ст. 77);
- знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об'єктів озеленення населених пунктів (Ст. 153);
- порушення вимог до охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України (ст.90):
- порушення правил охорони і використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду (ст.91).
За іншими статтями Кукан стягуються наступні штрафи, кількість неоподатковуваних податком мінімумів доходів громадян:
- порушення права державної власності на надра (ст.47): громадяни - 4-6, посадові особи-10-14;
- порушення права державної власності на води (ст.47): громадяни - 3-7, посадові особи - 5-8;
- порушення права державної власності на ліси (ст.49): громадяни - 3-7, посадові особи - 5-8;
- порушення права державної власності на тваринний світ (ст.50): громадяни - 3-7, посадові особи - 5-8;
- псування і забруднення (в тому числі бур'янами) сільськогосподарських та інших земель (ст.52): громадяни - 6-12, Посадові особи -8-15; - порушення правил використання земель (ст.53): громадяни - 3-12, посадові особи-10-25;
- самовільне зайняття земельної ділянки (ст.53-Г): громадяни - 1-6, посадові особи - 3-10;
- порушення правил і норм ядерної та радіаційної безпеки при використанні джерел іонізуючого випромінювання (Ст.95): посадові особи-10-14;
- незаконна скупка, продаж і переробка шкурок хутрових звірів (ст.163): 3-7;
- невиконання законодавчих розпоряджень осіб органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, радіаційної та ядерної безпеки або охорони природних ресурсів (ст.188-5): громадяни-3-7, посадові особи-5-15;
- приховування або перекручення даних земельного кадастру (ст.53-2): посадові особи - 3-10;
- несвоєчасне повернення тимчасово зайнятих земель або не приведення їх у 5-9, посадові особи-9-18;
- самовільне ухилення від проектів внутрігосподарського землеустрою (ст.55): громадяни - 1-8, посадові особи-3-18;
- порушення вимог щодо охорони надр (ст.57): громадяни - 4-6, посадові особи-10-14;
- порушення порядку придбання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або в підневільних умовах (Сu 88-1): громадяни - 1-5 або 3-8 (якщо об’єкти занесені до Червоної книги України або ставляться до природно-заповідному фонду або охороняються міжнародними договорами України);
- порушення правил створення, поповнення, заощадження, використання або державного обліку зоологічних, ботанічних колекцій та торгівлі ними (ст.88-2): 3-7;
- жорстоке поводження з тваринами (ст.89): 3-7;
- порушення правил і вимог проведення робіт з геологічного вивчення надр (ст.58): посадові особи-10-14;
- порушення правил охорони водних ресурсів (Ст59): громадяни - 3-7, посадові особи - 5-8;
- порушення вимог охорони терріторіальних та внутришніх морських вод від забруднення і засмічення (Ст59-1): посадові особи-35-50 ,20-403 40-70 (залежно від виду та значущості порушення);
- порушення правил водокористування (Ст60): посадові особи-5-8;
- пошкодження водогосподарських споруд і пристроїв, порушення правил їх експлуатації (Ст.61): громадяни - 3-7, посадові особи - 5 -8;

- невиконання обов'язків по реєстрації в суднового документах операцій з шкідливими речовинами і сумішами (Ст62): 5-8; - незаконне використання земель державного лісового фонду (Cт.63): громадяни - 5-10, посадові особи-9-18;
- порушення встановленого порядку використання лісосічного фонду, заготівлі і вивезення деревини, заготівлі живиці (Сх64): громадяни - 3-7, посадові особи - 5-8;
- незаконна рубка, пошкодження та знищення лісових культур і молодняка (ст.65): громадяни - 5-10, посадові особи - 7-12;
- знищення або пошкодження лісових смуг і захисних лісових насаджень (ст.65-1): громадяни - 5-10, посадові особи-7-12;
- знищення або пошкодження підросту в лісах (ст.66): громадяни - 1-3, посадові особи - 3-7;
- здійснення лісокористування не у відповідності з метою або вимогами, передбаченими в лісорубні квитки (ордері) або лісовому квитку (ст.67): громадяни - 1-3, посадові особи - 3-7;
- порушення правил відновлення і поліпшення лісів, використання ресурсів спілої деревини (ст.68): 5-8;
- пошкодження сінокосів і пасовищних угідь на землях державного лісового фонду (ст.69): громадяни -1-3, посадові особи -3-7;
- порушення порядку діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери і атмосферних явищ (ст.78-1): 5-7;
- невиконання вимог з охорони атмосферного повітря при введенні в експлуатацію та експлуатації підприємств і споруд (ст.79): посадові особи - до 8 або попередження;
- невиконання екологічних вимог під час проектування, розміщення, будівництва, реконструкції та прийняття в експлуатацію об'єктів або споруд (ст.79-1): громадяни -1-5, посадові особи-5-20;
- запуск в експлуатацію транспортних та інших пересувних засобів з перевищенням нормативів вмісту забруднюючих речовин у викидах (ст.80): посадові особи-3-7;
- введення в експлуатацію виробничих об'єктів без обладнання, застережливого шкідливий вплив на ліси (ст.71): посадові особи - 3-7;
- пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, шкідливими викидами, відходами і покидьками (ст.72): посадові особи-5-8;
- знищення або пошкодження лісосушильних канав, дренажних систем і шляхів на землях державного лісового фонду (Ст.74): громадяни - 1-3, посадові особи - 3-7;
- знищення корисної для лісу фауни (ст.76): громадяни - 1-3, Посадові особи - 3-7;
- самовільне випалювання сухої рослинності або її залишків (ст.77-1): громадяни - 3-7, посадові особи - 3-10 (в об'єктах заповідного фонду-5-8 і 7-10 відповідно;
- порушення порядку викиду забруднюючих речовин в атмосферу або шкідливий вплив на неї фізичних та біологічних факторів (ст.78): посадові особи-5-8 (за хімічне забруднення) і 2-4 (за фізичне та біологічне забруднення);
- порушення правил складування, зберігання, розміщення, транспортування, утилізації, ліквідації та використання промислових і побутових відходів (ст.82): громадяни - 1-5, посадові особи - 5-8;
- порушення правил використання, зберігання, транспортування, знищення та захоронення пестицидів і агрохімікатів, токсичних хімічних сполук та інших препаратів (ст.83): громадяни - 3-8, посадові особи -7-10;
- порушення правил використання об'єктів тваринного світу (Ст.85): громадяни - 1-5 і посадові особи - 4-7 (порушення правил полювання, рибальства тощо); громадяни - 5-8 і посадові особи -7-10 (грубе порушення правил полювання, рибальства тощо);
- порушення правил і норм створення, виробництва, зберігання, транспортування, використання, знешкодження, ліквідації, захоронення мікроорганізмів, біологічно активних речовин та інших продуктів біотехнологій (ст.90-1): громадяни - 5-8, посадові особи -7-10;
- невиконання вимог екологічної безпеки у процесі впровадження відкриттів, винаходів, корисних моделей, промислових зразків, раціоналізаторських пропозицій, нової техніки, технологій і систем, речовин і матеріалів (ст.91-1): громадяни - 3-5, посадові особи - 4 – 7.

7. ПОРЯДОК ОРГАНІЗАЦІЇ І ПРОВЕДЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО ІНСПЕКТУВАННЯ
7.1. Планування і підготовка до інспекторських перевірок 
Порядок організації та проведення інспекторських перевірок проводиться відповідно до "Методичних рекомендацій про порядок проведення інспекторських перевірок щодо виконання природокористувачів вимог законодавства з охорони навколишнього природного середовища", затвердженими Головною екологічною інспекцією Мінприроди України (нині Мінекології України) 28 березня 1994 року. Перевірки об'єктів та видів діяльності з питань охорони навколишнього, середовища здійснюється згідно з планом, складеного на основі календарного графіка, який є складовою частиною річного (піврічного, квартального) зміст робіт інспекціонних підрозділів ЮДЕЇ. 
Частота перевірок визначається екологічною обстановкою в районі розташування об'єкта, ступенем і характером його впливу на навколишнє середовище.
У план-графік щорічних перевірок обов'язково вносяться об'єкти, які повинні бути на постійному контролі як основні забруднювачі навколишнього середовища і перелік яких складається місцевими органами ЮДЕЇ.
Промислові об'єкти, що є основними забруднювачами навколишнього середовища, підлягають перевірці не менше двох разів на рік »Перевірка інших об'єктів може здійснюватися один раз на 2-3 роки.
Залежно від обсягу яких торкається питань інспекційні перевірки бувають повні, цільові, оперативні (тобто спеціальні) і комплексні.
Повні перевірки висвітлюють всі питання природоохоронної діяльності об'єкта.
Цільові перевірки стосуються окремих напрямків природоохоронної діяльності об'єкта - виконання заходів з охорони навколишнього середовища та приписів контролюючих органів, експлуатації очисного обладнання, обліку викидів та скидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище, розміщення відходів та ін.
Оперативні (спеціальні) перевірки займаються питаннями, по яких отримані завдання від керівництва або вищих органів ЮДЕЇ, а також перевірки, пов'язані з аварійними ситуаціями і які проводяться за сигналами і скарг населення.
Комплексні перевірки проводяться із залученням фахівців інших міністерств та відомств (Міністерства статистики, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства охорони здоров'я, Держкомстандартом, Держкомгідромету та ін.), науково-дослідних установ, а також представників місцевих органів влади та громадськості.
До ході підготовки до перевірки інспектор зобов'язаний ознайомитися з документами і матеріалами, які керівництво об'єкта зобов'язана йому надати відповідно до існуючого законодавства, і іншою необхідною інформацією.

У число таких документів і матеріалів входять наступні: 
- постанови і рішення вищих і місцевих органів влади, накази, рішення колегій і розпорядження Гінеколога України та галузевого відомства, що стосуються природоохоронної діяльності на даному об'єкті;

- опис технологічних процесів, що здійснюються на об'єкті; 
- методи очищення газів, пиловловлення та очищення стічних вод, що використовуються в даних технологічних процесах і які застосовуються на об'єкті;
- нові розробки маловідходних технологій у даному виробництві; 
- матеріали та акти попередніх перевірок та інші документи, що стосуються природоохоронної діяльності об'єкта. 
Крім того, в ході підготовки до перевірки інспектор оформляє: 
- письмове розпорядження і завдання від керівництва підрозділу ЮДЕЇ на дану перевірку; 
- відрядження (у разі, якщо об'єкт знаходиться за межами населеного пункту, в якому розташоване інспекційне підрозділ); 
- спеціальний дозвіл (при перевірці режимного об'єкта). 
7.2. Перевірка об'єкта інспектування
Прибувши на об'єкт, інспектор зобов'язаний відрекомендуватися керівництву, пояснивши мету, завдання й обсяг перевірки. Після цього інспектор повинен: 
- встановити наявність на об'єкті законодавчих, нормативних та методичних документів з питань охорони навколишнього середовища, наказів і розпоряджень про організацію природоохоронних робіт на об'єкті та про призначення відповідальних посадових осіб за проведення цих робіт; 
- встановити наявність на об'єкті підрозділів з охорони навколишнього середовища, положення про них та посадових інструкцій, а також ступінь укомплектованості цих підрозділів кадрами відповідної кваліфікації; 
- вивчити структуру виробництва, асортимент і обсяг продукції, що випускається, витрати основного і допоміжного сировини і матеріалів (у тому числі - палива), а також визначити відповідність їх вимогам технологічних регламентів, Горстам та іншим стандартам; 
- вивчити проектну і технічну документацію виробництва, звітну документацію з питань охорони навколишнього середовища, документи на дозвіл і ліміти викидів і скидів забруднюючих речовин, а також на розміщення відходів; 
- ознайомитися з документами на плату за забруднення навколишнього середовища; 
- ознайомитися з даними відомчого лабораторного контролю джерел викидів і скидів; 
- визначити стан виконання заходів за раніше виявленим порушенням; 
- встановити наявність на об'єкті основних правил техніки безпеки та виробничої санітарії. 
Огляд виробництва під час інспекторської перевірки здійснюється тільки в супроводі відповідального представника об'єкта. 
7.2.1. Основні матеріали і питання, що розглядаються при перевірці діяльності з охорони атмосферного повітря 
За стаціонарним джерел забруднення мають бути розглянуті наступні матеріали і питання: 
- інвентаризація джерел викидів: її достовірність і повнота, а також метод яким вона проводилася; оснащеність джерел викидів газоочисними установками (ГОУ); карта-схема підприємства з нанесеними на неї джерелами викидів і відповідність їх нумерації на карті матеріалами інвентаризації; 
- санітарно-технічний звіт про обстеження вентиляційних систем; 
- окремий том нормативів гранично допустимих викидів (ГДВ) забруднюючих речовин; терміни досягнення нормативів ГДВ; 
- заходи по досягненню ГДВ та забезпечення їх виконання у передбачені строки; 
- наявність і ведення журналів первинної облікової документації (пуд) за формами ПУД-1, ПУД -2 і ПУД -3; 
- статистична звітність за формою 2-ТП (повітря); 
- дозволи та ліміти на викиди забруднюючих речовин за минулий, поточний і на наступний роки; ким вони були видані і на якій підставі;

- матеріали про плату за забруднення атмосферного повітря,

- матеріали по створенню санітарно-захисної зони - СЗЗ (у разі відсутності такої на момент перевірки); дані відомчого лабораторного контролю про рівень забруднення повітря в межах наявної СЗЗ, а також відомості про кількість людей, що проживають на її території, про інші об'єкти (крім житла), розташованих тут. 
Отримані ці та низку інших матеріалів, визначених Переліком, наведеним у "Методичних рекомендаціях щодо порядку проведення інспекторських перевірок ..." (1994 р.), порівнюються з фактичним станом природоохоронної роботи на інспектується об'єкті.

Аналізуючи зібрану інформацію, інспектор зобов'язаний: 
- провести розрахунок виявленого наднормативного і понадлімітного викиду (т/рік) по відношенню до вказаних у документації на дозволи та ліміти величин;
- з'ясувати причини наднормативного викиду і понадлімітного, якими можуть бути: неефективна робота ГОНУ або їх несправність або ж відсутність таких, порушення режиму технологій; використання непроектного сировини та палива; невраховані джерела викидів і т.д. 
Понадлімітний викид визначається як різниця між фактичним викидом забруднюючих речовин згідно форми 2-ТП (повітря) і кількістю викинутих речовин за встановленим для підприємства ліміту. Понаднормовий викид визначається як різниця між фактичним і дозволеним кількістю викиду, а також часом роботи джерела викиду в режимі наднормативного викиду. 
Під час перевірки інспектор має право доручити санітарно-промислової лабораторії зробити контрольний замір викидів забруднюючих речовин в атмосферу по одному або декільком джерелам викидів. 
При повному інспектуванні підприємства перевіряються і пересувні джерела забруднення атмосферного повітря, до яких відносяться транспортні ділянки або цеха. 
У цьому випадку враховується: 
- кількість автомобілів, що працюють на бензині, дизельному й газоподібному паливі; 
- наявність контрольно-вимірювальних пунктів, їх оснащеність обладнанням та контрольно-вимірювальною апаратурою. 
Крім цього, проводиться перевірка вмісту шкідливих речовин у викидах відпрацьованих газів автомобілів.
7.2.2. Основні матеріали і питання що розглядаються при перевірці водоохоронної діяльності
У ході перевірки впливу об'єкта на стан поверхневих і підземних вод проводиться оцінка обсягів його водоспоживання, водопостачання (скидання стічних і зливових вод), а також потенційних джерел забруднення до загального санітарного стану території і, проведеної на ньому водоохоронної діяльності.
 Оцінюючи водоспоживання, інспектор звертає увагу на наступні питання: 
- наявність самостійних водозаборів поверхневих і підземних вод, проектно-технічної документації на водозабірні споруди і водопровідну мережу, дозволу на спеціальне водокористування або індивідуальне, дозволів (ліцензій) на буріння свердловин на воду, затверджених лімітів на забір поверхневих та підземних вод; 
- технічний стан водозаборів і водопровідних мереж, ступінь аварійності систем водопостачання, наявність аварій за звітний період та завдані ними збитки і т.д.; 
- наявність на водозабірних спорудах рибозахисним пристроїв та ефективність їх роботи; 
- наявність погоджених і затверджених у встановленому порядку зон (поясів) санітарної захисту водних об'єктів і виконання санітарного режиму в цих зонах (поясах); 
- первинний облік водоспоживання та наявність з цією метою контрольно-вимірювальної апаратури, правильність обліку води в журналах форми пуд-11 і ГГУД-12;
- звітність про водоспоживання за формою 2-ТП - водгосп і 7-ГР і її достовірність
При перевірці водовідведення інспектор розглядає питання.
- системи поділу, очищення та відведення промислових, господарсько-побутових і зливових вод; каналізаційна система; самостійні випуски стічних вод у природні водойми або в спеціально створені ставки-накопичувачі, відстійники, шламонакопичувачі, а також на поверхневі і підземні поля фільтрації та ін.
- наявність затверджених лімітів та гранично допустимих скидів (ПДС), тимчасових ПДС та інших нормативів;
- технічний стан водовипусків, очисних споруд та каналізації (в тому числі, зливової); виділення, складування та утилізація твердого осаду стічних вод;
- випадки аварій за звітний період і збиток, заподіяний ними; протиаварійні заходи;
- лабораторний відомчий контроль впливу стічних та зливових вод на навколишнє середовище (включаючи водні об'єкти) у місцях їх випуску (або накопичення); при здійсненні спеціальних перевірок фахівцями інспектую чого органу відбираються контрольні проби одночасно з відбором проб відомчої лабораторією в одних і тих же точках з подальшим оформленням спеціального акту;
- первинний облік водовідведення; наявність на водовипуску контрольно-вимірювальної апаратури та її надійність; достовірність обліку в журналах форми ПУД-11, ПУД -12 і ПУД -13;
- статистична звітність за формою 2-ТП-водгосп та її достовірність.

Перевірка передбачає також інспекцію потенційних джерел забруднення поверхневих і підземних вод і загальний санітарний стан території об'єкта.

З цією метою досліджуються такі питання:
- наявність накопичувачів, відстійників, полів фільтрації, технічних ставків і проектно-технічної документації на них, відомостей про щорічні обсяги і токсичності твердих і рідких відходів, що накопичуються в них; наявність на перерахованих спорудах аварій, заходи щодо їх попередження і яка завдається цими аваріями збитки;
- санкціоновані (дозовані) скиди з накопичувачів, відстійників тощо, наявність дозволу на ці скиди; плата за відшкодування наносного збитку;
- здійснення несанкціонованих (залпових) випусків;
- інші потенційні джерела забруднення навколишнього середовища - склади паливно-мастильних матеріалів, сировини, хімічних речовин та ін., пункти заправки та миття транспортних засобів; зв'язок цих джерел із загальною системою зливової каналізації та характер впливу на неї і т.д.;
- загальний стан території об'єкта, а саме: наявність на ній сміття і нагромаджень промислових і побутових відходів, ділянок, забруднених різними нафтопродуктами та іншими рідкими шкідливими забруднювачами, сипучими твердими хімікатами і т. д.; збирання і видалення сміття з території та ін.
Крім перерахованих вище запитів, водоохоронна діяльність об'єкта розглядається також з позицій:
- економії та раціонального використання свіжої води; оборотного і повторного водопостачання;
- використання очищених промислових, побутових і зливових стічних вод для задоволення побутових та виробничих потреб;
- будівництва та реконструкції водоохоронних об'єктів (очисних споруд, систем оборотного і повторного водопостачання);
- виконання приписів, попереджень попередніх перевірок;
- виконання відомчих природоохоронних планів і програм, постанов Уряду та місцевої адміністрацій з питань охорони водних ресурсів.
7.2.3. Основні матеріали і питання, що розглядаються при перевірці освіти, розміщення та знешкодження відходів
Перевіряючи об'єкт на предмет освіти, розміщення та знешкодження (знищення) відходів, інспектор розглядає:
- наявність затверджених лімітів на розміщення відходів, а також відповідність цих лімітів фактичного обсягу відходів, що утворюються на об'єкті за рік;
- наявність технічного паспорта промислових відходів, в якому повинні міститися: первинні дані про відходи, відомості про місце освіти і характеристика відходів, а також дані про існуючі та можливі технології переробки та використання відходів і ін.;
- стан місць складування відходів на території об'єкта і за його межами, їх відповідність класу небезпеки відходів та санітарний стан;
- способи тимчасового зберігання відходів на території об'єкта; відповідність цих способів класу небезпеки відходів: відходи 1-го класу небезпеки зберігаються в герметичній тарі (контейнери, бочки), 2-го класу небезпеки - в закритій тарі (ящики, пластикові пакети, мішки). 3-го класу небезпеки - в паперових мішках, пакетах або в мішках з тканини;
- наявність наглядових (контрольних) свердловин навколо полігону, де ховають токсичні відходи; періодичність відбору проб води з цих свердловин для аналізу токсичних і шкідливих речовин з метою з'ясування впливу похованих на полігоні відходів на якість підземних і поверхневих вод;
- відповідність автотранспорту, призначеного для перевезення відходів до місць поховання, класу небезпеки цих відходів;
- умови зберігання відпрацьованих люмінесцентних ламп та наявність договору на їх демеркуризацію;
- дані про забруднення атмосферного повітря та грунтів у місцях складування відходів, включаючи полігони для зберігання токсичних відходів. 
7.3. Оформлення Акта про результати інспекторської перевірки
Інспекторська перевірка об'єкту (діяльності) завершується складанням серії документів і, в першу чергу, "Акту перевірки виконання вимог природоохоронного законодавства".
За своєю суттю цей документ повинен відображати стан природоохоронної роботи та його вплив на навколишнє середовищ є. Акт містить вступну і яка констатує частина, а також розпорядження.
У вступній частині зазначаються місце і дата складання акту, відомча підпорядкованість об'єкта, його поштову адресу, банківські реквізити, прізвища керівників та їх службові телефони, а також прізвища і посади осіб, які проводили перевірку.
У констатуючій частини (у графі «Перевіркою встановлено ...») у стислій формі викладаються результати перевірки об'єкта з усіх питань, що визначені відповідними Інструкціями і поміщені в розділах 3-5" Методичних рекомендацій щодо порядку проведення інспекторських перевірок щодо виконання природоохоронного законодавства про охорони навколишнього природного середовища "(1994 р.).
Основні з названих документів були розглянуті у попередніх розділах цього посібника.
Матеріал, висловлюваний в констатуючій частині акта, має бути підкріплений кількісними показниками, які наводяться як окремо, так і у вигляді порівняльних таблиць.
Довідки, копії звітів, результати аналізів, графіки, схеми та ін. при необхідності додаються до Акту. Вони повинні бути підписані офіційними особами та оформлені належним чином.
Обов'язкові для виконання приписи оформляються у вигляді окремого розділу Акта і видаються державним інспектором. Вони складаються на підставі виявлених у ході перевірки порушень природоохоронного законодавства. про охорону навколишнього природного середовища "(1994 р.).
Основні з названих документів були розглянуті у попередніх розділах цього посібника.
Матеріал, висловлюваний в констатуючій частині акта, має бути підкріплений кількісними показниками, які наводяться як окремо, так і у вигляді порівняльних таблиць.
Довідки, копії звітів, результати аналізів, графіки, схеми та ін., при необхідності додаються до Акту. Вони повинні бути підписані офіційними особами та оформлені належним чином.
Обов'язкові для виконання приписи оформляються у вигляді окремого розділу Акта і видаються державним інспектором. Вони складаються на підставі виявлених у ході перевірки порушень природоохоронного законодавства.
У приписі вказуються терміни виконання заходів, спрямованих на ліквідацію цих порушень та їх наслідків, а також посилання на статті або пункти законодавчих або нормативних документів.
Акт перевірки обговорюється з керівником об'єкта інспектування, а при необхідності - в присутності відповідальних працівників.
Інспектор може обмежитися складанням "Протоколу про порушення природоохоронного законодавства України" і застосувати адміністративні заходи до окремим громадянам у тих випадках, якщо їх цілком очевидні протизаконні дії (миття автотранспорту у не встановленому для цього місці, розлив нафтопродуктів, вивантаження і спалювання сміття та опалого листя у забороненому місці, несанкціоновані рубка лісу, міських зелених насаджень, відстріл тварин, лов риби і т.п.) призвели до негативних наслідків (забруднення навколишнього середовища, загибелі тварин і рослин та ін.) 
7.4. Надання платних послуг підрозділами державної екологічної інспекції
Надання платних послуг підрозділами ДАІ передбачено відповідним Положенням, затвердженим наказом Мінекобезпеки (нині Мінекології) України від 20 лютого 1996 року за № 16.
Це Положення розроблено на основі Положення про ДАІ України, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 12 листопада 1993 року за № 925.
Координацію екологічної діяльності, пов'язаної з виконанням платних услуг5 забезпечує начальник відповідного підрозділу ДАІ або один з його заступників.
Види платних послуг, які надаються працівниками підрозділів ДАІ, передбачені в п.5 Положення про ДАІ України і здійснюються на договірних умовах оплати.
У число таких послуг входять наступні:
- лабораторні дослідження забруднення навколишнього середовища (забруднювач досліджується, відповідно до замовлення);
- проведення інструментальних вимірів при інвентаризації джерел викидів;
- проведення інвентаризації промислових і побутових відходів;
- складання розділу проектів "Оцінка впливу на навколишнє природне середовище (ОВЕС)";
- участь фахівців у виборі земельних ділянок (недержавної форми власності), прийняття в експлуатацію об'єктів (недержавної форми власності);
- розробка екологічних карт (на замовлення);
- консультації при вирішенні складних нетрадиційних екологічних проблем;
- організація семінарів з екологічних проблем (на замовлення);
- участь в організації реклами, тематичних виставок, поширення науково-технічної літератури;
- надання допомоги в матеріально-технічному забезпеченні лабораторій.
Кошти, що надійшли за надання платних послуг на спеціальні рахунки ДАІ, використовуються на покриття витрат, пов'язаних з виконанням цих послуг, матеріально-технічне забезпечення та організаційні заходи органів Мінекології та, зокрема на:
- оснащення інформаційними, технічними та програмними засобами;
- придбання обладнання, матеріалів, хімічних реактивів, засобів обчислювальної техніки, телекомунікація і зв'язку, транспортних засобів, зброї та спеціальних засобів самооборони та ін., відповідно до діючих норм;
- розробку нормативних документів, придбання науково-технічної літератури та інформації;
- перепідготовку кадрів ДАІ;
- організацію консультацій, семінарів, нарад, симпозіумів, ділових зустрічей з проблем використання та охорони природних ресурсів.
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Якість довкілля





Стандарти, нормативи, ліміти





Якість життя





Стандарти вплив на компоненти довкілля





Нормування рівня радіації 16онного впливу





Нормування санітарних та захисних зон





Нормування викидів в атмосферу ГДВ





Нормування прийняття ядохімікатів у сільському господарстві





Нормування скидів в водні об'актів





Нормування навантаження на довкілля





Нормування, рівень шумка, вібрації, магнітних та інших гєополів





Нормування утворення та ліміти на розміщення та захоронення відходів





Ліміти на користування природними ресурсами
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