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У навчальному посібнику на основі Конституції України та діючих законодавчих актів аналізуються відповідне національне законодавство і міжнародно-правові акти, дається співвідношення прав людини та громадянина. Розглянуті найбільш важливі громадянські, політичні, соціально-економічні та інші права і свободи, основні обов'язки громадян, а також гарантії та механізм їх захисту. Висвітлюється питання правового статусу національних меншин, іноземців і біженців в Україні.

Для студентів і викладачів юридичних вузів, факультетів, коледжів, ліцеїв, а також широкого кола читачів.

ВІД АВТОРІВ

Даний навчальний посібник створений, насамперед, для студентів заочних факультетів Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, які вивчають спеціальний курс «Права і свободи людини та громадянина». Саме такий підхід й визначив структуру і зміст посібника. В ньому розглянуті проблеми правового регулювання основних прав і свобод, дається їх класифікація, аналізуються гарантії та механізми їх захисту. У книзі висвітлюються питання основних обов'язків громадян, правового статусу національних меншин, іноземців і біженців в Україні.

Майже всі питання, які винесені або можуть бути в майбутньому винесені на залік, знайшли у посібнику досить широку й обгрунтовану відповідь. Це, на нашу думку, дозволить студентам значно полегшити засвоєння матеріалу, краще зрозуміти важливість прав і свобод людини, можливість їх використання і захист в тих випадках, коли вони порушуються.

При підготовці посібника були використані чисельні письмові джерела і законодавчі акти. Для кращого розуміння і запам'ятовування матеріалу ми свідомо відмовились від цитування і посилання на відповідних авторів. Список літератури та необхідні законодавчі акти (або витяги з них) додаються до тексту.

Крім того, автори використали власний досвід, який набули під час зарубіжних поїздок і стажувань, звідки привезли не тільки книги, але й багаті враження від зустрічей з колегами, зокрема в університеті міста Ов'єдо (Іспанія).

Висловлюємо подяку академіку АПН України Ю.М.Тодикі, кандидату юридичних наук, доценту В.В.Речицькому, кандидату юридичних наук, доценту В.О. Ріякі та іншим викладачам Національної юридичної академії імені Ярослава Мудрого, спілкування з якими допомагає нам поглибити професійні знання.

Ми розуміємо, що в посібнику не все вдалося в повній мірі і в повному обсязі, а тому з урахуванням пропозицій і зауважень читачів ця робота буде удосконалюватись.
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Глава І. Основні права і свободи людини та громадянина, їх правове регулювання

§1. Поняття прав людини та громадянина

Проблема прав людини та громадянина є однією з найактуальніших у національному праві різних країн світу, в тому числі

й в українському праві.

Інститут прав людини та громадянина закріплює свободу народу і кожної людини від свавілля державної влади і є серцеви-     ! ною конституційного ладу. Саме права та свободи людини й громадянина, закріплені в нормах права, створюють у своїй єдності правовий статус особи. В юридичній літературі цьому питанню приділяється значна увага. Цей інтерес пояснюється тим, що об'єм прав і свобод, що складають правовий статус, у значній мірі залежить від того, виступає індивід у якості людини або у якості

громадянина.

Виникає питання, в чому суть цього розмежування, або «роздвоєння людини»? В літературі вважають, що відмінність безпосередньо витікає з розрізнення громадянського суспільства й держави, подолавши при цьому однобічний погляд при розгляді людини в її взаємозв'язку тільки з державою, розширює сферу

його самовизначення.

Права людини — це істотні, невідчужувані права, які належать їй від народження. Вони можуть існувати незалежно від того, визнає їх держава або ні, закріплює їх на законодавчому рівні, а також незалежно від зв'язку їх носія з тією чи іншою державою. До невідчужуваних прав відносяться право на життя, безпеку, власність, особисту недоторканість та інші. Вважається, що ці права держава не може дарувати або відчужувати своїми актами або діями. Як свідчить світова практика, у світі багато людей не мають статусу громадянина (особи без громадянства — апатриди), а це значить, що вони володіють правами людини, але не мають прав громадянина. На думку М.І.Матузо-

ва та О.В.Малька, права людини не завжди виступають як юридичні категорії, а тільки як моральні або соціальні.

Права громадянина—це права, які регулюють сферу відносин індивіда з державою, у якій він розраховує не тільки на відмежування своїх прав від незаконного втручання, але й на активне сприяння держави в їх реалізації.

Тобто, права громадянина пов'язані з фактом громадянства, приналежності особи до визначеної держави, політичного

співтовариства.

Права громадянина знаходяться під захистом тієї держави, до якої належить дана особа. До прав громадянина відносяться, наприклад, виборче право, право на об'єднання у політичні партії, право на участь в управлінні справами держави та інші. Можна також віднести і деякі соціально-економічні права, які надаються громадянам із врахуванням матеріальних можливостей держави, в залежності від рівня розвитку демократії у державі, від її традицій та інших обставин. Але, як вважає В.Є.Чир-кин, не існує непереборної межі між правами людини та правами громадянина, не завжди між ними можна провести різницю, їх розподіл має переважно теоретичний характер. Права людини та права громадянина закріплюються в Конституції країни, а тому повинні забезпечуватися державними органами.

Уперше таке розмежування було закріплено Декларацією прав людини та громадянина 1789 року, і на сьогодні більшість конституцій країн світу містять норми, які відносяться до правового статусу обох цих суб'єктів. Розмежування прав на «два сорти» усередині держави позбавляється практичного значення. Варто зауваження, що навіть апатриди, які проживають на території тієї чи іншої держави, перебувають під юрисдикцією її законів та міжнародного права. На думку І.Є.Фарбера «між правами людини, громадянина та особи немає абсолютної межі». Можна погодитись з цим твердженням, тому що за основними компонентами права людини та права громадянина співпадають. До того ж вони забезпечуються одними і тими ж державно-правовими, економічними та соціальними механізмами.

Конституція України розмежовує основні права та свободи на права і свободи людини та громадянина. Такий підхід не є традиційним для нашого конституційного законодавства. Ви-

значаючи розмежування між правами людини і громадянина Основний Закон тим самим відновив ті загальнолюдські цінності, які були затверджені в ході буржуазних революцій і знайшли своє втілення у законодавчих актах, уперше в історії людства закріпивши рівність, свободу, право на щастя, — у Декларації незалежності 1776 р., Біллі про права 1799 р. (США), Декларації прав людини і громадянина 1789 р. (Франція).

Другий розділ Конституції України «Права, свободи та обов'язки людини і громадянина» усіма статтями послідовно розмежовує права та свободи за згаданим принципом, і це знаходить вираз у формулюваннях статей. Так, там, де мова йде про права людини, Основний Закон застосовує такі формулювання: «кожен має право» (ст.ст. 28, 35,41,42,43,47,48, 50, 53, 56, 59), «кожна людина має право» (ст.ст. 23,27,29), «кожному гарантується» (ст.ст. ЗО, 31, 34, 57), «усі мають право» (ст. 40) та інші.

Використання таких формулювань підкреслює визнання вказаних прав і свобод за кожною людиною, яка перебуває на території України, незалежно від того, є вона громадянином України, іноземцем або особою без громадянства. Статті 25,36, 38,39 Основного Закону закріплюють права, які належать тільки громадянам України. Це переважно політичні права — право зборів, мітингів, демонстрацій, право приймати участь в управлінні державними справами, обирати та бути обраним, право рівного доступу до державної служби; право на участь у здійсненні правосуддя; право на звернення. Поряд із цими правами у ст. 46 закріплюється соціальне право, яке належить тільки громадянам нашої держави. Таким чином, «права людини» притаманні усім людям від народження, незалежно від того, є вони громадянами держави, у якій проживають, або ні, а «права громадянина» включають у себе ті права, які закріплюються за особою в силу його приналежності до держави (громадянства).

§2. Поняття «права» і «свободи», їх відмінність

Терміни «права» і «свободи» достатньо часто вживаються в національному праві різних країн світу, в тому числі і в українському законодавстві. Для чіткого визначення правового статусу людини і громадянина важливо дійти до визначеності розуміння — що ж собою являють поняття «права» і «свободи».

У цілому ряді статей розділу другого Конституції України їм приділяється значна увага, а також і в законодавчих актах усіх галузей законодавства: конституційного, адміністративного, фінансового, цивільного, трудового, сімейного, кримінального та інших. Відразу необхідно підкреслити, що за своєю юридичною природою та системою гарантій права і свободи ідентичні. Вони окреслюють забезпечені державою соціальні можливості людини у різних сферах. На думку П.М.Рабиновича та Б.В.Ще-тиніна, свободи — це ті ж права, тому їх часто ототожнюють між собою. Однак свободи мають свою специфіку.

Співвідношення між цими категоріями наступне.

Термін «право» означає міру можливої поведінки людини, здійснення тих або інших дій, закріплених у нормативно-правових актах. Тобто це більш чітка категорія і варіанти його використання визначені в юридичних актах. Так, у Конституції України закріплюються наступні права: «Кожна людина має невід'ємне право на життя» (ст. 27), «Кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло» (ст. 48), «Кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди» (ст. 50).

В.Ф.Погорілко стверджує, і з цим неможливо не погодитись, що у своїй основі право громадянина є завжди правом на те, що потрібно людині, на що вона претендує або те, що закон їй надає, чим закон її забезпечує, що служить інтересам людини, задоволенню її потреб, що визначається як соціальне благо, соціальна цінність.

Термін «свобода» — це філософська і правова категорія, яка означає самостійний вибір індивідом або організацією варіанта своєї поведінки. Свобода — це можливість користуватись і розпоряджатись тим або іншим соціальним благом, цінністю, задовольняти власний інтерес або якусь життєву потребу таким чином, аби не порушувати права інших людей. Разом із тим, аналіз конституційного законодавства вказує на те, що термін «свобода» — більш широке поняття і може мати багато варіантів здійснення.

Так, у Конституції України закріплено: «Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканість» (ст. 29); «Кожно-

му гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань» (ст. 34 ч. 1); «Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання» (ст. 35 ч. 1) та інші. При цьому необхідно враховувати, що Основний Закон надає людині свободу таким чином, щоб вона не могла бути використана проти інтересів суспільства, держави та інших громадян. Тобто, якщо у статті 29 Конституції України закріплено суб'єктивне право кожної людини на свободу та особисту недоторканість, це не означає, що людина може поводитись як заманеться, незалежно від чужої волі, без примусу. Таке розуміння свободи не відповідає обов'язку особи додержуватись Основного Закону, поважати права і свободи, честь і гідність інших осіб.

Наведене вище дає змогу зробити висновки, що чітке розмежування між «правами» і «свободами» провести важко, оскільки частіше всю сферу політичних прав із чітко визначеними правомочностями також називають «свободами». Як вважають вчені-юристи, відмінності в термінології є скоріше традиційними, які склалися ще за давніх часів (XVIII—XIX ст.ст.).

§3. Право нації на самовизначення і права людини

Право на самовизначення — це невід'ємне право народів, яке означає право народу (нації) самостійно визначати форму свого державного існування, як у вигляді окремої держави, так і у складі іншої держави.

Право нації на самовизначення відноситься до третього покоління прав людини, які ще називають колективними чи солідарними правами.

Міжнародно-правове закріплення принципу права народів на самовизначення знайшло своє відображення в Статуті ООН від 25 червня 1945 року, Декларації про надання незалежності колоніальним країнам і народам від 1960 року, Міжнародному Пакті про громадянські і політичні права від 1966 року, Декларації про принципи міжнародного права, що стосується дружніх відносин і співробітництва між державами відповідно до Ста-туту ОН від 1970 року, Африканській Хартії прав людини і 1984 о 1Д Р°КУ' Декларації про право народів на мир від -                  в Інших міжнародних угодах, а також резолюціях

ьної Асамблеї ООН.

• Виходячи з основних положень міжнародно-правових документів та з точки зору сучасних тлумачень права нації на самовизначення, можна дійти висновку, що:

1) усі народи мають право на самовизначення, яке здійснюють вільно, без стороннього втручання, вони вільно встановлюють свій політичний статус і забезпечують свій економічний, соціальний і культурний зв'язок;

2) усі держави зобов'язані поважати це право;

3) усі держави зобов'язані сприяти здійсненню народами права на самовизначення;

4) усі держави зобов'язані утримуватися від будь-яких насильницьких дій, які позбавляють права нації на самовизначення, свободу та незалежність;

5) у боротьбі за незалежність народи можуть користуватися усіма необхідними засобами.

Разом із тим, право нації на самовизначення неможливо відокремити від безперешкодного здійснення усіх прав індивіда й легітимність цього колективного права підтверджується або спростовується відношенням народу, який самовизначається, до права кожної людини незалежно від будь-яких чинників, в тому числі національності, мови, расової належності, релігійних переконань тощо. В цивілізованому розумінні самовизначення не відокремлюється від принципу непорушності прав людини. Саме тому міжнародно-правові норми виражають неподільність колективного права народу на самовизначення і прав окремого індивіда, їх рівнозначність, дають правову основу для їх збалансованого розвитку. Дотримання прав людини як окремої особи може бути досягнуто тільки за умов одночасного забезпечення її основних національних прав.

Згідно з Декларацією про державний суверенітет України, проголошеною 16 липня 1990 року, наша держава є суверенною, національною, яка розвивається в існуючих кордонах, на основі здійснення українською нацією свого невід'ємного права на самовизначення. Підтвердженням цих положень було прийняття Акта проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, схваленого 1 грудня 1991 року всенародним голосуванням.

Відносини, які виникають з приводу реалізації громадянами України прав і свобод, пов'язаних з їх приналежністю до націо-

2    ОТ. Кушнірснко

нальних меншин, регулюються Конституцією України, Декларацією прав національностей від 1 листопада 1991 року. Для забезпечення реалізації положень Декларації прав національностей і гарантування національним меншинам права на вільний розвиток був прийнятий Закон «Про національні меншини в Україні» від 25 червня 1992 року.

В Україні всі національності мають право на збереження їх традиційного розселення. Стаття 10 Закону «Про національні меншини» закріплює, що держава гарантує національним меншинам право на збереження життєвого середовища у місцях їх історичного і сучасного розселення. Питання про повернення на територію України представників депортованих народів вирішується відповідними законодавчими актами та договорами України з іншими державами. Згідно з Декларацією прав національностей, представники народів і національних груп обираються на рівних правах до органів державної влади всіх рівнів, мають право займати будь-яку посаду в органах державної влади й управління, на підприємствах, в установах і організаціях. Вони мають право вільно обирати та відновлювати громадянство. За всіма національностями визначається право створювати свої культурні центри, товариства, земляцтва, об'єднання. Українська держава гарантує всім національним меншинам право на національно-культурну автономію, створює необхідні умови для розвитку й використання мов інших національностей. Примушення громадян у будь-якій формі до відмови від своєї національності не допускається. Кожен громадянин України має право на національне прізвище, ім'я та по батькові і на його відновлення. Громадяни, у національній традиції яких немає звичаїв орієнтувати «по батькові», мають право записувати у паспорті лише ім'я та прізвище, а у свідоцтві про народження — ім'я батька та матері. Громадяни — члени національних меншин вільні у виборі обсягу та форм здійснення своїх прав і реалізують їх як особисто, так і через відповідні державні та громадські структури. Зокрема, вони мають право висувати своїх кандидатів у депутати, мають право зносин з особами своєї національності за межами України.
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§4. Юридична природа конституційних прав, свобод та обов'язків

Проблема юридичної природи конституційних прав, свобод та обов'язків, хоча і не зводиться до обговорення їх суб'єктивного характеру, тим не менше, це питання займає в ній одне з центральних місць.

Кажучи про конституційні права і свободи, частіше використовують терміни «права і основні свободи» і дуже рідко термін «суб'єктивні права». На думку професора Я.Д.Воєводіна, юридична природа конституційних прав і свобод може бути розкрита і зрозуміла тільки у порівнянні суб'єктивного права як сукупності норм і суб'єктивного права як можливості людини обирати вид і міру поведінки у рамках закону.

Усі права громадян у юридичній науці на професійній юридичній мові називають суб'єктивними, тобто індивідуальними, які належать не тільки усім, але і кожному. Суб'єктивне право — це гарантована державою міра можливої (дозволеної) поведінки особи.

Слід зазначити, що на сьогодні в юридичній літературі з приводу даного питання склалися дві протилежні точки зору. Представники однієї з" них заперечують суб'єктивний характер конституційних прав, свобод і обов'язків, зокрема у контексті принципу «не заборонено законом, дозволено» (В.Г.Сокуренко, В.В.Лазарєв та інші). Прихильники іншої рішуче висловлюються за визнання за ними такої якості. І хоча ще в недалекому минулому перша точка зору була панівною, то зараз, як свідчить аналіз, більшість підтримують суб'єктивний характер конституційних прав, свобод і обов'язків. Заслуговує на увагу точка зору М.І.Матузова й О.В.Малька, що коли мова йдеться про суб'єктивне право, то мається на увазі не абстрактна можливість взагалі, а конкретні її різновиди і кордони, зафіксовані у законі «міри», «дози», «порції».

Юридичну природу конституційних прав, свобод і обов'язків, їх особливості можна виявити більш повно, розглядаючи їх як головний елемент правового статусу людини і громадянина. У діючій Конституції України основні права, свободи і обов'язки визначаються як суб'єктивні. Це підтверджується тим, що права й свободи широко захищаються судовими орга-

нами. «Права й свободи людини й громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55 ч. 1, 2). Конституційні права, свободи і обов'язки громадян України закріплені в Основному Законі у загальній формі. Зрозуміло, що Конституція не в змозі та і не повинна дати вичерпного роз'яснення змісту усіх прав, свобод і обов'язків, які надані громадянам. Це завдання галузевого законодавства, але вирішальна роль все ж таки при визначенні змісту конституційних прав, свобод і обов'язків належить Основному Закону. Для підтвердження цієї позиції прокоментуємо, наприклад, ст. 53 Конституції України. Дана конституційна норма закріплює право кожного на освіту, що означає можливість отримання дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах. Зміст цього права розкривається через перелік основних шкіл, у яких можливе навчання громадян, і після закінчення отримати освіту. Конституційне право у даному випадку складає можливість отримання кожного з указаних видів освіти. Тобто, зміст цього права полягає не тільки в можливості навчання у тому чи іншому навчальному закладі, отриманні середньої чи вищої освіти та інше. Його сутність полягає в можливості оволодіти знаннями, використовуючи при цьому всі існуючі у державі види навчання. Конституція України надає це право громадянам, а держава його підтримує різними формами освіти і самоосвіти (ст. 53). Наведене вище дає змогу зробити висновок, що аналіз юридичної природи конституційних прав, свобод і обов'язків громадян дозволяє глибше виявити їх сутність, ті особливості та якості, які відрізняють їх від інших прав, свобод і обов'язків.

§5. Засоби конституційного закріплення основних прав, свобод та обов'язків громадян

Враховуючи значимість основних прав, свобод і обов'язків людини І громадянина для забезпечення нормальної життєдіяльності суспільства, необхідно звернути особливу увагу на засоби їх конституційного закріплення. Щодо реалізації прав І свобод людини, то постає проблема державного, І насамперед
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юридичного закріплення основних прав і свобод у конституціях і в інших нормативно-правових актах їх забезпечення.

Виходячи із природно-правової доктрини, держава не може не визнавати невід'ємні, невідчужувані права людини (право на життя, гідність, недоторканість особи, житла та інше). І хоча ці права належать людині від народження, але «захищеність» надає їм юридична форма, тобто закон. У зв'язку з цим такі права не можуть бути протиставлені державі, яка повинна взяти на себе їх законодавче закріплення, а також функцію їх захисту й забезпечення. Особливого значення у зв'язку з цим має закріплення цих прав у Конституції.

В сучасній літературі виділяють два способи конституційного закріплення основних прав, свобод і обов'язків:

,..,•; • ПОЗИТИВНИЙ;

• негативний.

При позитивному засобі Конституція встановлює або констатує, що суб'єкт володіє визначеним правом. Так, наприклад, згідно з частиною 1 ст. 46 Конституції України, «громадяни мають право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом». У даній конституційній нормі чітко визначений суб'єкт права — громадяни. Хоча в принципі при позитивному засобі конституційного закріплення може і не вказуватися суб'єкт, коли йдеться про права людини. Так, у ч. 2 ст. 46 встановлено, що «це право гарантується...» З даної конституційної норми витікає, що гарантується це право кожному, хто є суб'єктом вказаного права. До речі, яскравим прикладом щодо позитивного вираження природних (основних) прав людини і громадянина є досвід конституційного розвитку США. Як відомо, Конституція США 1787 р. не містила переліку не-відчужуваних прав, тому що батьки-засновники походили з того Що, природні права належать людині від народження і не потребують їх позитивного підтвердження в Основному Законі. З часом відсутність у Конституції США переліку федеральне закріплених прав і свобод викликала критику Основного Закону. І під натиском суспільної думки обраний у 1789 р. новий Конгрес розглянув проект поправок, який містив положення про
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політичні й особисті права. Уже наприкінці 1791 р. були ратифіковані десять перших поправок, склавших федеральний Білль про права, і серед них сім поправок, які передбачали свободу віросповідання, свободу слова і друку, право народу вільно збиратися й звертатися до уряду з петиціями, недоторканість особи, житла, паперів і майна та інше.

Негативний засіб являє собою конституційну заборону будь-якому суб'єкту порушувати чи обмежувати визначене право або визначену свободу. Так, згідно зі ст. ЗО Конституції України, «не допускається проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду». Стаття 63 Основного Закону закріплює, що «особа не несе відповідальності за відмову давати показання або пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів, коло яких визначається законом».

В першому випадку (ст. ЗО) застосована безособова формула, яка вказує на такий суб'єкт як «ніхто», а в другому (ст. 63) зазначається суб'єкт прав і свобод — «особа».

Становлення і розвиток прав і свобод людини свідчить, що конституційна і судова практика країн світу йде шляхом позитивного закріплення природних (основних) прав і принципів. На думку вчених в галузі прав людини, це сприятлива тенденція, яка відповідає загальновизнаним міжнародно-правовим стандартам у галузі прав людини, і насамперед ст. 2.1. Міжнародного Пакту про економічні, соціальні та культурні права, і ст. 2.2. Міжнародного Пакту про громадянські та політичні права. Згідно з нормами вищезазначених Пактів, кожна держава — сторона цих Пактів — зобов'язується вжити максимальних заходів, щоб прийняти відповідні законодавчі акти, щодо забезпечення повного здійснення прав і свобод людини і громадянина, визначених цими документами. Права, свободи і обов'язки людини і громадянина, знаходячи законодавчу силу, отримують додаткову «енергію», а держава бере на себе обов'язок гарантувати і забезпечувати їх.

§6. Індивідуальні права, свободи та обов'язки

За характером суб'єктів прав, свобод і обов'язків розрізняють індивідуальні та колективні права. Індивідуальні пра-

ва — це Історичні права, які належать індивіду від народження (право на життя і гідність особи, право на свободу і особисту недоторканість, право на житло та інше). На думку О.А.Лука-шової, між індивідуальними і колективними правами існує взаємозалежність, яка ґрунтується на важливому принципі: здійснення колективних прав не може обмежувати права і свободи індивіда.

Дані права хоча і нерозривно пов'язані, але вони є різними за своєю природою. Індивідуальне право може здійснюватися колективно, але воно відрізняється від нього в тому, що індивідуальне право може реалізуватися і захищатися індивідуально, а колективне право за своєю природою не може бути реалізовано індивідуально.

Індивідуальне право визнається в літературі головною цінністю людського буття, вимірювачем усіх процесів, які відбуваються у суспільстві. Важливого значення у зв'язку з цим твердженням набуває принцип «людського виміру», який був опрацьований міжнародним співтовариством наприкінці XX століття. Цей принцип є орієнтиром в усіх складних суперечливих процесах, які відбуваються сьогодні у світі.

Переважна більшість прав, свобод та обов'язків людини ? і громадянина за своїм характером індивідуальні. Проте в кон-

* ституційних нормах це не завжди відображено достатньо чітко.

Проблема співвідношення індивідуальних і колективних

* прав не є вирішеною на сьогодні, проте орієнтиром повинні

*  служити невідчужувані індивідуальні права.

§7. Колективні права і свободи

В сучасному світі постійно розширюється коло конституційних прав, свобод і обов'язків, що вимагає їх визначеного групування. Класифікація їх може здійснюватися за різними підставами. Одна з таких підстав пов'язана з характером суб'єктів прав, свобод і обов'язків. Отже, мова йдеться про розподіл прав, свобод і обов'язків на індивідуальні та колективні.

Слід зазначити, що в період після Другої світової війни стало формуватися третє покоління прав людини. На думку Р. А.Мю-лерсона, третє покоління прав людини можна назвати правами людини і правами народів: право на мир, на здорове оточуюче

14

15

ми і свободами. У загальному вигляді даний принцип сформульований у статті 3 Конституції України, де встановлено, що «права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави».

Крім загальних норм про гарантії, практично кожне конкретне право і кожна конкретна свобода супроводжуються вказівкою на умови, засоби їх гарантій.

Слід зазначити, що найбільш ґрунтовно й конкретно в Конституції закріплюються гарантії прав людини у тих випадках, коли мова йде про притягнення особи до кримінальної відповідальності, про застосування до неї заходів примусового впливу, про позбавлення її волі (ст.ст. 55—63). Закріплення на рівні Основного Закону системи такого роду гарантій визначає відповідну спрямованість кримінально-процесуального, кримінального законодавства. Згідно з Конституцією, суб'єктом, який гарантує нам права і свободи, є держава, її роль, як головного гаранта прав та свобод, витікає зі ст.ст. З, 22, 24 та інших. Вона здійснюється через систему державних органів.

Стаття 102 ч. 2 закріплює, що Президент є гарантом прав і свобод людини і громадянина. Верховна Рада України здійснює захист прав і свобод, закріплюючи їх гарантії, за допомогою законодавчої діяльності. Уряд України та інші органи виконавчої влади проводять відповідну діяльність у забезпеченні гарантій прав і свобод.

У відновленні порушених прав і свобод особи важлива роль належить судовим органам — Конституційному Суду, судам загальної юрисдикції.

В забезпеченні гарантій прав і свобод людини і громадянина важлива роль належить Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини (ст. 101).

4. Гуманістична спрямованість прав і свобод. Принцип гуманізму правового статусу особи в стислому вигляді закріплений у статті 3 Конституції: «Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю».
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Гуманістична спрямованість змісту даної конституційної норми полягає в тому, що вона визнає «найвищою соціальною цінністю» саму людину, а не тільки задоволення її потреб.

Розділ II Основного Закону закріплює права, свободи і обов'язки людини і громадянина, тобто права і свободи, які стверджують гідність людини, її честь і репутацію. Велика кількість конституційних норм націлена на відстоювання гідності людини, навіть коли вона винна у скоєнні правопорушення (злочину). Згідно зі статтею 62 «особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено у законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду. Ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину».

Дана стаття та інші норми другого розділу пронизані гуманістичними ідеями. Цінність людини, її прав, і свобод знайшли своє закріплення і в статті 59: «Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безкоштовно».

Знехтуванням ідеї гуманізму є застосування до людини, незалежно від скоєних нею правопорушень, катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує її гідність, поводження чи покарання (ст. 28 ч. 2). На жаль, така практика мала місце у нашій державі за часів колишнього Радянського Союзу. Про •це свідчать чисельні публікації, в тому числі такі приклади наводить О.І.Солженіцин у своїй книзі «Архипелаг ГУЛАГ».

Принцип гуманізму проявляється й у встановленні пільг певній категорії людей, які потребують особливого захисту й турботи з боку держави. Це громадяни, які потребують соціального захисту (малозабезпечені, інваліди, чорнобильці та інші).

Конституція покладає на державу обов'язок охороняти сім'ю, дитинство, материнство і батьківство (ст. 51 ч. 3).

5. Загальнодоступність прав і свобод. Даний принцип полягає в тому, що кожний громадянин, який досяг установленого законом віку, та при наявності інших умов, яких вимагає закон, має фактичну можливість користуватися правами і свободами та виконувати обов'язки. Крім того, цей принцип виключає які-небудь привілеї для одних громадян та додаткові труднощі для інших. Принцип загальнодоступності прав і свобод
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найбільш наочно проявляється у правах, свободах і обов'язках, закріплених у Конституції України. Так, у статті 71 Основного Закону закріплюються принципи виборчого права, серед яких виділяємо і принцип загальності. Згідно з даним принципом, усі громадяни України, які досягай вісімнадцяти років і мають право голосу, мають право прийняти участь в управлінні справами держави, обирати і бути обраними в органи державної влади й органи місцевого самоврядування, право приймати участь у референдумах та інше. На сучасному етапі принцип загальнодоступності отримав свій подальший розвиток, але, виходячи з конституційних положень, сталися деякі зміни у трактовці даного принципу, особливо у сфері соціально-економічного життя. Так, у статті 49 закріплюється, що кожен має право на охорону здоров'я та медичну допомогу. Але ж загальнодоступною, тобто безкоштовною, є медична допомога тільки в державних установах охорони здоров'я за кошти відповідного бюджету. В Україні діє ціла система комерційних лікувальних закладів. В сучасних соціально-економічних умовах дуже важко реалізувати й право на житло.

Аналіз даного принципу дозволяє зробити наступні висновки:

а) цей принцип реалізується, як і інші принципи правового

статусу, тільки частково;

б)  без врахування змісту й характеру даного принципу неможливо у повному обсязі зрозуміти й оцінити основи правового статусу особи.

6. Заборона неконституційного обмеження конституційних прав і свобод. У загальному вигляді даний принцип міститься у ч. З статті 22 Конституції України, який забороняє прийняття нових законів або внесення змін до діючих законів, які звужують зміст та обсяг існуючих прав і свобод.

Це положення доповнюється конституційною нормою про те, що нормативно-правові акти, які визначають права, свободи і обов'язки людини і громадянина, не можуть застосовуватися, якщо вони не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом (ст. 54 ч. 3).

Крім того, Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають обмеження або скасування прав і свобод людини і громадянина (ст. 157 ч. 1).
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Разом з тим, Конституція України закріплює окремі норми про обмеження прав і свобод людини і громадянина у суворо визначених випадках, із ціллю захисту засад конституційного ладу, здоров'я, прав та законних інтересів інших осіб, забезпечення оборони держави, її безпеки.

Обмеження цих прав і свобод може встановлюватися тільки законами із зазначенням терміну дії цих обмежень (ст. 64)

7. Відповідність міжнародно-правовим актам. Даний принцип правового статусу виходить із статті 9 Конституції України: «чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України». Положення цієї статті мають надзвичайно важливе значення, особливо в умовах активного входження України у світове співтовариство. Насамперед, ця норма свідчить про вірність України своїм міжнародно-правовим зобов'язанням, які є обов'язковими для виконання поряд із національним законодавством поваги до норм міжнародного права. А також ця норма дає відповіді на питання практичного застосування положень міжнародних договорів в Україні та їх співвідношення з чинним законодавством України.

Важливо зазначити, що Україна широко використовує практику ратифікації міжнародно-правових актів.

У галузі прав людини склалася й діє система міжнародних угод, які встановлюють загальнолюдські стандарти прав та свобод, із якими зараз узгоджені або узгоджуються відповідні нормативні акти України: Загальна декларація прав людини — 1948 рік; Міжнародний пакт про громадянські та політичні права — 1966 рік; Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права — 1966 рік; Європейська конвенція з прав людини із протоколами — 1950 рік та інші.

§9. Рівність прав, свобод і обов'язків як конституційний принцип

Даний принцип має важливе значення серед інших конституційних принципів, які складають правовий статус людини і громадянина. Він являє собою універсальну форму виразу юридичної рівноваги, поєднання інтересів окремих людей, окремих соціальних верств та груп населення, а також національностей.
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Слід зазначити, що конституційному праву відомі два схожих поняття: «рівність» і «рівноправ'я».

Рівність означає однакове юридичне положення громадян (і не громадян), тобто співпадання усього комплексу прав і обов'язків для усіх осіб.

Рівноправ'я — це співпадання тільки обсягу прав, у Конституції це поняття виражається також терміном «рівність прав і свобод».

Необхідно зауважити, що Конституція може надати лише рівні права і свободи, однакові юридичні (а не фактичні) можливості користування ними, а також установити рівні для усіх обов'язки. Взагалі, обидва ці поняття застосовуються як синоніми для позначення однакової міри свободи кожної людини. Можна погодитись з М.В.Баглаєм, що зміст рівності і рівноправ'я припускає відсутність неузаконених привілеїв і заборону дискримінації за будь-якими підставами.

Проголошення прав і свобод людини і громадянина має сенс тільки у тому випадку, коли держава гарантує рівність і рівноправ'я, саме тому в усіх конституціях розділи про права і свободи починаються із закріплення гарантій рівності та рівноправ'я. Згідно з Конституцією, в Україні встановлена принципова рівність усіх громадян в усіх галузях життя. Можна виділити наступні форми:

а)  рівноправ'я громадян, незалежно від етнічного, соціального положення, майнового й посадового положення, а також роду занять (ст. 24 ч. 2). Принципу рівності суперечить дискримінація у користуванні правами і свободами, у виконанні обов'язків із тих чи інших причин залежним від істотних особливостей особи, її правового статусу;

б) рівноправ'я усіх громадян, незалежно від переконань, світоглядових позицій, приналежності до громадських організацій або політичних партій. Суть цього демократичного положення знайшла своє відображення у статті 34 Конституції України: «Кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань». Ця стаття в цілому відповідає міжнародно-правовим стандартам (Міжнародному пакту про громадянські та політичні права (ст. 18, 19), п. 1 статті 10 Європейської конвенції про захист прав і основ-
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них свобод людини). Конституція у статті 36 встановлює, що «усі об'єднання громадян рівні перед законом». Тобто, держава створює рівні можливості для діяльності громадських організацій, політичних партій, релігійних організацій та інших об'єднань. Політичні партії рівноправні у своїй діяльності при проведенні виборчих кампаній: «Будь-яке втручання державних органів та службових осіб у їх діяльність не допускається, крім випадків, передбачених законом»;

в) рівноправ'я жінки і чоловіка (ст. 24 ч. 3). Необхідність закріплення цього положення на рівні Конституції обумовлена тим, що Україна ратифікувала Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок — 1979 року. Проблема рівноправ'я жінки і чоловіка все ще є невирішеною як у нашій державі, так і в інших країнах. Загострюється дана проблема в умовах переходу до ринкової економіки, коли становище жінок ускладнюється. Сьогодні вже добре відомі такі визначення, як «фемінізація безробіття», «фемінізація бідності». Жінки недостатньо представлені на керівних посадах, їх мало серед депутатів, підприємців. У зв'язку з цим особлива увага у ч. З ст. 24 Конституції надана вимогам, умовам, пільгам, які повинні допомогти розв'язати дуже складне становище, в якому опинилася жінка у нашому суспільстві;

г)  рівноправ'я, незалежно від національності і мови, віросповідання та відношення до релігії. Даний принцип є непорушним принципом правового положення громадян у демократичній, правовій державі (ст. 24 ч. 2). Рівноправ'я українських громадян різних національностей гарантується статтею 11 Основного Закону. У даній конституційній нормі визначається характер та мета політики держави щодо корінних народів і національних меншин. Мова йде про сприяння з боку держави розвитку їх «етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності»;

д) рівність усіх перед законом і судом. Цей принцип означає, що закон, його приписи у рівній мірі обов'язкові для всіх його адресатів, що суд є доступним для всіх, і при здійсненні судочинства повинен керуватися тільки законом. Дане положення означає наявність єдиної для всіх судової системи, яка б забезпечила кожному справедливий і відкритий розгляд справи
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компетентним і незалежним судом; справедливий розгляд його справи незалежним і підкореним тільки закону судом; рівне для всіх застосування норм матеріального права у процесі вирішення справи; процесуальна рівність сторін у судовому засіданні.

§10. Обмеження прав і свобод, підстави обмеження

В Україні конституційне регулювання питання про обмеження прав і свобод починається з установлення принципу неприпустимості свавільного обмеження прав і свобод. Згідно з Конституцією України (ч. 1 ст. 64), конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених безпосередньо Конституцією. Це положення доповнюється нормою Конституції про те, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Крім того, на неприпустимість свавільного обмеження прав і свобод направлені конституційні гарантії, закріплені у частині З статті 57: «Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є нечинними». А також безпосереднє відношення до цього питання мають пункт 1 статті 92, у якій встановлюється, що права і свободи людини й громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов'язки визначаються виключно законами України і конституційною нормою про неможливість зміни Конституції України, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини < й громадянина, або якщо вони спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України] (частина 1 статті 157).

Разом із тим, Конституція України встановлює підстави обмеження прав і свобод: «В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод! із зазначенням строку цих обмежень» (частина 2 статті 64).

Конституція України конкретизує ці положення в окремих статтях, зокрема, права і свободи можуть обмежуватися з метою:

а) запобігання злочину чи його припинення;

б) врятування життя людей та майна, здійснення безпосереднього переслідування осіб, які підозрюються у вчиненні злочину;

„   в) забезпечення охорони здоров'я й моральності населення, захисту репутації або прав і свобод інших людей;

г)  з'ясування істини під час розслідування кримінальної справи;

ґ) забезпечення інтересів національної безпеки, територіальної цілісності, громадського порядку, економічного добробуту;

д)  запобігання розголошенню конфіденційної інформації тощо.

Зазначені підстави обмеження прав і свобод не викликають сумнівів, тому що мова йде про захист прав та інтересів більшості людей від зловживання з боку меншості чи про створення необхідних умов для реалізації прав і свобод.

Виходячи з положень статті 64 Конституції України, необхідно виділити дві важливих умови, щодо неприпустимості зловживання при обмеженні прав і свобод:

1) права і свободи можуть бути обмежені тільки Конституцією України;

2) права і свободи можуть бути обмежені тільки із зазначенням терміну дії цих обмежень.

Окремі обмеження прав і свобод можуть встановлюватися лише в умовах воєнного або надзвичайного стану. Конкретизацію й деталізацію зазначена конституційна норма знаходить у Законах України «Про правовий режим надзвичайного стану» від 16 березня 2000 року та «Про правовий режим воєнного стану» від 20 квітня 2000 року. У зазначених законах встановлений вичерпний перелік конкретних обмежень прав і свобод на період уведення надзвичайного чи воєнного стану. До них відносяться: особливий режим в'їзду і виїзду; обмеження свободи пересування по території, де запроваджено надзвичайний стан; обмеження руху транспортних засобів і їх огляд; заборона проведення масових заходів, крім заходів, заборона на проведення яких установлюється судом; заборона страйків. В найбільш небезпечних ситуаціях, у зв'язку з надзвичайними ситуаціями технічного чи природного характеру, можуть здійснюватися тимчасова чи безповоротна евакуація людей з місць, небезпечних Для проживання; тимчасова заборона будівництва нових, розширення діючих підприємств і інших об'єктів, діяльність яких пов язана з ліквідацією надзвичайної ситуації тощо. В окремих
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випадках, при масових порушеннях громадського порядку, виникненні міжнародних і міжнаціональних конфліктів, спроби захвату державної влади чи зміни конституційного ладу насильницьким шляхом може запроваджуватися комендантська година, обмеження або тимчасова заборона продажу зброї, отруйних і сильнодіючих хімічних речовин, спиртних напоїв тощо.

Разом з тим, згідно із статтею 19 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» і статтею 20 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», не можуть бути обмежені права і свободи людини і громадянина, які передбачені частиною 2 статті 64 Конституції України.

Не можуть бути обмежені конституційні права і свободи людини й громадянина, які передбачені статтями 24, 25,27—29, 40, 47, 51, 52, 55—63 Конституції України.

Необхідно зауважити, що конституційні норми і положення вищезазначених законів відповідають міжнародно-правовим актам щодо обмеження прав і свобод людини й громадянина. Насамперед, Загальній декларації прав людини (стаття 29), Міжнародному пакту про громадянські і політичні права (пункт З статті 19, стаття 20), Міжнародному пакту про економічні, соціальні і культурні права (стаття 4), Європейській конвенції про захист прав людини та основних свобод (стаття 11).

§11. Демократичний політичний режим, як основа здійснення прав і свобод людини та громадянина

У відповідності до Конституції України (ст. 1) Україна є демократичною державою. Демократизм української держави знаходить свій вираз, насамперед: у народовладді, розподілі влади на законодавчу, виконавчу і судову, політичній багатоманітності, місцевому самоврядуванні.

Згідно з Конституцією (частина 2 ст. 5), «носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ». Це означає, що Україна проголошується демократичною державою (народовладдя — «демократія» у перекладі з давньогрецької). Народовладдя — це приналежність всієї влади народу, а також вільне здійснення народом цієї влади у повній відповідності з його суверенною волею та корінними інтересами. Таким чином, в умовах народовладдя здійснення влади конституюється, легіти-

мується і контролюється народом, а саме — громадянами української держави, оскільки вона може виступати у формах самовизначення, самоврядування народу, участь у яких на рівних правах приймають всі громадяни. Влада народу здійснюється громадянами України як безпосередньо (вибори, референдум), так і через представницькі установи (Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування). Виборче представництво є важливим засобом, який забезпечує дійсне народовладдя і є головною ознакою демократичної держави.

В демократичній державі права і свободи людини і громадянина визнаються найвищою соціальною цінністю, які охороняються суспільством і державою (ст. З Конституції). Важливою ознакою демократичного режиму с свобода особи, наявність у кожної людини широкого кола особистих, суспільно-політичних і соціально-економічних прав і свобод, їх гарантій, які закріплюються в Конституції та інших нормативно-правових актах.

При демократичному політичному режимі створюються належні умови для створення і діяльності політичних партій, які приймають участь у формуванні політичних інститутів держави. Ст. 15 Основного Закону закріплює політичний плюралізм та ідеологічне багатоманіття, які є важливими ознаками демократії.

В Україні, як демократичній державі, діяльність державних органів повинна бути підкорена забезпеченню прав і свобод людини і громадянина і спрямована на розвиток і підтримку незалежних інститутів громадянського суспільства. Це витікає з ч.2 ст. З Конституції, у якій закріплюється, що «утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави». При демократичному політичному режимі реальне забезпечення прав і свобод людини і громадянина є головним завданням державних структур. Тільки в умовах демократичного політичного режиму права і свободи людини і громадянина ста-Ють реальними, забезпечується верховенство Конституції, законності та правопорядку.
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§12. Значення принципу розподілу влади для забезпечен-І ня прав і свобод громадян

Принцип розподілу влади є одним з основоположних прин-| ципів засад конституційного ладу, який знайшов своє чітке ви-| раження в ст. 6 Конституції України.

Принцип поділу влад був оформлений світовим співтовари-І ством у процесі розвитку демократичних держав. Суть його! полягає в тому, що демократичний політичний режим може в| державі існувати тільки за умов розподілу функцій державної влади між самостійними державними органами. У зв'язку з тим,; що існують загалом три основні функції державної влади — законодавча, виконавча і судова, то кожна з цих функцій повинна реалізовуватися відповідними органами державної влади. Якщо ж ці три гілки влади будуть знаходитися в руках одного державного органу, то це приводить до небаченої концентрації влади в] одних руках і створює умови для встановлення диктаторського! політичного режиму.

Як свідчить історія, в жодній державі з таким недемократичним політичним режимом громадяни не могли в повній мірі реалізувати свої права і свободи. Досить згадати Німеччину 40-х років XX ст. із фашистським політичним режимом, ініщі держави з авторитарним чи тоталітарним режимами. Права і свободи, в основному, мали декларативний характер, часто буї відсутній і механізм захисту таких прав.

Поділ єдиної державної влади на три відносно самостійні і незалежні гілки влади дозволяє запобігти можливим зловживань ням владою й виникненню управління на недемократичних за-1 садах, тобто не пов'язаного із правом. В Україні рівновага влг підтримується чітким поділом повноважень між Верховною дою України, Кабінетом Міністрів України і судовими органами! Такий поділ влади не дає можливості жодній з гілок влади узур* пувати повноваження інших гілок. Між ними створюється сис-І тема стримань і противаг, що є важливою передумовою для за-і безпечення прав людини і громадянина, розвитку демократична процесів. Наприклад, тільки парламент має право приймати кони, які стосуються прав і свобод людини та громадянина. Т закони можуть вступити в силу, якщо їх підпише глава держави,; який в свою чергу має право заборони введення законів у дію.
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заборона — вето — може бути парламентом відмінена, якщо депутати кваліфікованою більшістю знову проголосують за первісний варіант закону. І, нарешті, судова влада (в Україні Конституційний Суд) може відмінити будь-який акт парламенту, глави держави, уряду якщо вони не відповідають Конституції, порушують конституційні права і свободи громадян.

§13. Значення принципу політичного плюралізму для забезпечення прав і свобод особи, його конституційне закріплення

Конституція України (ст. 15) увела в юридичний і політичний оборот поняття «ідеологічне багатоманіття» і «політичне багатоманіття». Термін «плюралізм» іноземного походження, а слово багатоманітність більш доступне для масового розуміння. Політична багатоманітність і багатопартійність на сьогодні стали в Україні невід'ємною частиною суспільного життя, про що свідчать, наприклад, парламентські й президентські вибори, які проходять на засадах багатопартійності.

Необхідно зауважити, що положення, які проголошені в даній статті не містилися раніше ні в одній з вітчизняних Конституцій.

Ідеологічна багатоманітність означає вільне здійснення в суспільстві різних політичних та інших поглядів, шкіл, ідей, а також можливість без перешкод пропагувати свої погляди, ідеї за допомогою засобів масової інформації, а також публічно захищати свої ідеологічні погляди, готувати законопроекти та інше. Ідеологічна багатоманітність є закономірним слідством таких конституційних прав і свобод людини і громадянина, як свобода думки і слова, свобода совісті та інше. Конституція встановлює, що «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова» (частина 2 ст. 15).

На сьогодні, українське суспільство є суспільством без ідеології і закріплення цього принципу в розділі І Конституції є гарантією того, що ніхто не буде піддаватися, як це було в минулому, переслідуванням за свої переконання. Положення даної статті необхідно співвідносити зі ст.ст. 34, 35, а також зі ст. 54 Конституції, які гарантують громадянські свободи. Дані конституційні норми відповідають Міжнародному пакту про грома-
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дянські і політичні права (ст.ст. 18,19), і Європейській конвенції] про захист прав людини і основних свобод (п. 1 ст. 10).

Важливою гарантією принципу політичного плюралізму є заборона цензури, свобода інформації, видавничої діяльності, викладання, реалізація принципу політичної багатоманітності.

та інше.

Продовженням ідеологічного багатоманіття є політичне багатоманіття, багатопартійність. Політична багатоманітність (плюралізм) — це правова можливість створення будь-яких політичних партій і рухів для вираження інтересів різних соціальних груп суспільства. Цей демократичний принцип виступає гарантією і сукупним вираженням наступних політичню прав громадян: свободи вираження поглядів, права обиратї і бути обраним, свободи діяльності політичних партій, свободі парламентської опозиції та інших. Конституція України (ст. 36І встановлює, що «громадяни України мають право на свобод} об'єднання у політичні партії...». В Україні на сьогодні зареєс ровано 107 політичних партій, які приймають активну участь політичному житті української держави. Закріплення ідеологіч| ного і політичного багатоманіття в одній статті Основного За-І кону (ст. 15) означає, що Україна як демократична держава відхи| ляє можливість встановлення монополії однієї політичної па{: та її ідеології.

Згідно з Конституцією (ст. 36), «усі об'єднання громадяї рівні перед законом». Порядок створення і діяльності політи1 них партій в Україні регулюються законом «Про об'єднані громадян» від 16.06.1992 р., а державне фінансування їх учас у виборчих кампаніях визначається виборчими законами.

В Україні забороняється «утворення і діяльність політичні партій та громадських організацій, програмні цілі або дії якш спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну констиі туційного ладу насильницьким шляхом, порушення сувереніте і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незакош захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, н< розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, пос> гання на права і свободи людини, здоров'я населення» (ст. 37) Закріплення на рівні Конституції принципу плюралізму оз начає безповоротність процесу становлення громадянської

суспільства, в якому політичні партії, громадські рухи відіграють важливу роль посередника між громадянським суспільством і державою.

Положення ст. 15 щодо принципу політичного багатоманіття сформульовані у відповідності з нормами міжнародного права і відповідають загальновизнаним стандартам, а саме: Загальній Декларації прав людини, Європейській конвенції про захист прав людини і основних свобод, Міжнародному Пакту про громадянські і політичні права, а також Заключному акту Наради з безпеки та співробітництва в Європі (НБСЄ) у Хельсінкі і наступних документах НБСЄ.

§14. Фундаментальні права: поняття й характеристика, відмінність від нефундаментальних прав людини

В літературі з міжнародного права права людини поділяють на звичайні, основні (фундаментальні) і ті, що носять характер «]и8 сосіепз». Необхідно зауважити, що деякі вчені закликають до обережності щодо проведення такої градації. Наприклад, американський вчений Т. Мерон пише, що «Надто ліберальне прираховування ряду прав до фундаментальних, або основних, як і до ]из согіепз, може підірвати віру у права людини... Коли-небудь міжнародне співтовариство зможе досягти згоди відносно поділу прав на основні і ]из сосіепз. Але цей день ще далеко». На думку О.А. Лукашової, зазначена позиція у значній мірі вже застаріла. Вона пояснюється небажанням цілого ряду країн визнавати юридичну обов'язковість для себе норм міжнародних УГОД із прав людини. Всі права, які закріплюються у Загальній декларації прав людини і Пактах про права людини, є фундаментальними (основними), а більшість із них набули характеру ]из сосіепз.

Фундаментальні (основні) права людини — це права, які містяться в Конституції держави і міжнародно-правових документах з прав людини, частково — в Міжнародному Біллі про права людини, а також Європейській конвенції про захист прав людини і основних свобод (1950 р.), Європейській соціальній хартії (І96І р.).

У тому випадку, коли яке-небудь фундаментальне (основне) право людини не увійшло у конституцію держави, то держава
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повинна визнати його незалежно від його конституційного закріплення. Пріоритет норм міжнародного права над внутрішньодержавними в галузі прав людини є загальновизнаним принципом міжнародного співтовариства. З цього виходить і Конституція України, згідно зі ст. 9 якої «чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України». Історично розуміння основних (фундаментальних) конституційних прав отримало достатньо широке розповсюдження із середини XIX ст. З того часу в спеціальній літературі стало звичайним розглядати конституційні права як основні права. Вперше це знайшло своє закріплення у Веймарській Конституції, потім в Основному Законі ФРН, пізніше у ряді нових європейських конституцій. Так, виходячи з положень німецької конституції, «Яке б позначання не обиралося, мова по суті завжди йдеться про ті права, які є фундаментальними для забезпечення правового статусу людини і громадянина і які у зв'язку з цим отримують гарантії в основних законах держави».

Основні фундаментальні права, які зафіксовані в конституції! держави і міжнародно-правових актах, є правовою базою для похідних, але не менш важливих його прав. Поряд з цим, виділення основних фундаментальних прав людини зовсім не значить, що інші права відносяться до «другосортних», менш значимих, таких, що потребують менших зусиль держави для їх забезпечення. Основні фундаментальні права і свободи складають стрижень правового статусу індивіда, саме в них коріняться можливості виникнення інших багаточисельних прав, які необхідні людині для нормальної життєдіяльності. Тобто, з основного права може виходити значна кількість інших прав людини. Наприклад, ч. 1 ст. 29 Конституції України закріплює свободу та особисту недоторканість кожного. Це основне право породжує цілу систему прав, закріплених в КК України, ЦК, КоАП, КПК і інших нормативних актах. Загальна декларація прав людини (ст. 21) передбачає, що кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників. Дане основне право поширює інші права, а саме: право на участь у самоврядуванні, пр^' во висувати свого кандидата на період виборчої кампанії, право
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вимагати звіт у обраного депутата про виконання ним своїх обов'язків, право звертатися із запитом до депутата з якого-не-будь питання, яке пов'язано з діяльністю останнього та інші. Основні фундаментальні права та інші права і свободи, що витікають із них, забезпечують різні сфери життя людини: політичну, соціальну, економічну, культурну. У відповідності з цим вони класифікуються.

§15. Природні та невід'ємні права людини і громадянина

Природні та невід'ємні права — це категорія, яка увійшла у конституційний лексикон з учень французьких гуманістів XVIII ст., згідно з якими кожна людина від народження має певний набір прав і свобод, які є невідчужуваними і належать їй усе життя. Одним з перших конституційних документів, який закріпив ідею природних і невід'ємних прав, є французька Декларація прав і свобод людини і громадянина 1789 р. Згідно зі ст. 2 Декларації, мета усякого політичного союзу — забезпечення природних і невідчужуваних прав людини (свобода, власність, безпека та опір пригноблюванню). Саме з тих часів ідея природних і невідчужуваних прав і свобод людини і громадянина увійшла до кількості цінностей цивілізації. Ця ідея знайшла своє відображення в багатьох сучасних міжнародно-правових документах про права людини, які розглядають ці права як природні та невід'ємні. Тобто, це означає, що права людини — не є такими, що даровані державою чи урядом, не залежать від місця, часу, устрою суспільства, держави. Необхідно зауважити, що далеко не завжди можна знайти саме слово «природні» щодо прав і свобод людини й громадянина. Зумовлено це, насамперед, неоднозначними підходами до того, які з прав і свобод необхідно вважати «природними». У доктрині конституційного права можна зустріти різні концепції появи прав з моменту народження людини — релігійні, антропологічні такими, що походять з природи речей, із властивостей людини, як «соціальної особи». Але, як вже зазначалось, природні та невідчужувані права і свободи людини і громадянина не залежать від волі держави, навпаки, державна влада пов'язана цими правами у тому розумінні, Що зобов'язана визнавати, дотримуватися і гарантувати їх. При Цьому каталог прав і свобод розширюється, відповідно змі-
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нюється розуміння того, які з них є найважливими для людини і тому вони не можуть бути вилучені ні за яких умов.

В Україні ідея природних (невідчужуваних) прав людин також визнана і знаходить своє відображення в Конституції і конституційно-правових актах. Діюча Конституція не застос вує термін «природні» по відношенню до прав і свобод. Разом тим Конституція (ст. 3) проголошує людину найвищою соціаль-; ною цінністю і встановлює, що «Усі люди є вільні і рівн у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчу жуваними та непорушними» (ст. 21). Ця конституційна норм відповідає ст. 1 Загальної декларації прав людини 1948 р., авто ром якої був відомий французький вчений Рене Кассен. Бон; проголошує, що «всі люди народжуються вільними і рівними своєї гідності і в своїх правах». А також п. 2 частини 2 Декларації і Програми дій Всесвітньої конференції з прав людини «Права людини та основні свободи є невід'ємним правом кож ної людини, даним їй від народження» (Відень, 25 червн 1993р.)

Закріплюючи природні та невід'ємні права і свободи в Ос повному Законі, інших нормативних актах, українська держа їх гарантує, при цьому враховує світову суспільну думку, загал новизнані принципи і норми декларації. Підтвердженням ви: нання ідеї природних (невідчужуваних) прав і свобод людини І громадянина в Україні є також порядок розміщення прав і сво бод в Конституції. У перших статтях другого розділу Конститу України закріплюються «природні права» людини і громадян на (ст.ст. 21 — 35). Особливість цих прав полягає в тому, вони: надані людині від природи; носять природний і невід жуваний характер; виступають у якості найвищої соціальні цінності; є безпосередньо діючим правом; знаходяться під заі хистом держави; відповідають міжнародним стандартам.

Конституція України допускає можливість окремих обмежень прав і свобод в умовах воєнного або надзвичайного стану, але тільки з ціллю забезпечення безпеки громадян із зазначенням строку дії цих обмежень (ст. 64). При цьому Конституція забороняє обмеження визначених прав і свобод, які відносять-хя до природних і невідчужуваних. Це — право на життя, пова-'гугідноеті, право на свободу та- особисту недоторканість, недо- 1|

торканість житла, таємницю листування, телефонних розмов, свободу світогляду і віросповідання, свободу думки і слова, невтручання в особисте і сімейне життя (ст. ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40,47,51,52,55—63).

Природні і невід'ємні права людини і громадянина існують як би об'єктивно і незалежно від того, закріплені вони в законодавстві чи ні, але їх реалізація і захист у повному обсязі забезпечуються у тому випадку, якщо вони закріплені в Конституції держави.

§16. Права людини першого, другого та третього поколінь. Підстави їх виникнення

Права і свободи людини й громадянина забезпечують різні сфери життєдіяльності, а саме: політичну, соціальну, економічну, культурну.

Саме це закладається в основу їх поділу за категоріями та найменуваннями. Крім того, використовувана юристами (як вченими, так і практиками) класифікація в галузі прав людини, має в основі поділу час їх виникнення. У цьому зв'язку виділяють три хвилі, або три покоління, прав людини.

Перше покоління прав людини — це політичні і громадянські права, проголошені першими буржуазними революціями. Своє вираження вони знайшли у Деклараціях (американській, англійській, французькій), а пізніше були конкретизовані у законодавстві сучасних демократичних держав. Це, відповідно, громадянські права і свободи, які частіше називаються особистими: право на життя, свободу, безпеку, свободу слова, світогляду та віросповідання та інші; і політичні: право вільно обирати й бути обраним, право кожного громадянина на участь у державних справах та інші. На думку О.А. Лукашової, ці права виражали так звану «негативну свободу»: вони зобов'язували державу утримуватися від втручання у сферу особистої свободи і створювати умови для участі громадян у політичному житті.

Друге покоління прав людини — сформувалося у процесі боротьби трудящих за поліпшення свого економічного положен-Ня у капіталістичному суспільстві та підвищення культурного статусу. Це соціально-економічні права (так звані «позитивні права»), які виникли під впливом соціалістичних ідей, рухів і
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систем, у тому числі й Радянського Союзу. До цих прав відносяться: право на працю і вільний вибір роботи, на соціальне; забезпечення трудящих, право на освіту, право на участь у культурному житті суспільства та інші. Всі ці права і свободи доповнювали собою попередні права й отримували відображення у відповідних документах ООН.

Третє покоління прав людини стало формуватися після Другої світової війни і називається колективними правами, їх появу пов'язують із глобалізацією проблем, серед яких на перше місце виходить екологічна проблема й проблема інформатизації. При цьому слід зазначити, що права і свободи, які відно-1 сяться до першого й другого поколінь, це права і свободи, яі належать кожному індивіду як такому, тож права третього ш коління можна назвати правами людини й правами народів. Д< них відносяться: право народів на мир, безпеку, незалежнім на здорове навколишнє середовище, соціальний і економічниі розвиток, право на інформатизацію, самовизначення, територі-і альну цілісність тощо і належать як окремій людині, так і кож-і] ному народу, людству в цілому.'

Розподіл усіх прав і свобод людини й громадянина на трі покоління не є абсолютним, а в значній мірі він є умовним. Ра-і зом із тим, він наглядно показує послідовність еволюції у ро: витку даного інституту, історичний зв'язок часу, загальний п] грес у цій галузі.

§17. Статус прав людини в міжнародному та внутрі ньому праві

Конституція України, інші законодавчі акти приділяють знач ну увагу регулюванню співвідношення і взаємодії норм міжназ родного і внутрішнього права. Діюча Конституція України " цілому відповідає нормам міжнародного права і тенденціям йоі

розвитку.

У різні історичні епохи поняття, зміст та об'єм прав і свобод людини змінювалися і були неоднаковими. До Другої світової війни права людини регулювалися виключно внутрішньодержавним правсм, тому що держави — учасниці міжнародних відносин виходили з того, що ці питання відносяться до їх внутрішньої юрисдь.^ції. Вже після Другої світової війни світова
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спільнота усвідомила планетарне значення проблеми прав людини. Перед вченими-міжнародниками того часу виникла необхідність у створенні універсальних міжнародно-правових стандартів, які також є основними правами людини. Ці основні права знайшли своє відображення в цілому ряді найважливіших міжнародно-правових актів, які встановлюють загальнолюдські стандарти прав і інтересів особи, визначивши ту планку, нижче якої держава не може опускатися.

У сучасному світі права людини позатериторіальні і позана-ціональні, їх визнання, дотримання і захист є не тільки внутрішньою справою тієї чи іншої держави. Дана проблема з чисто внутрішньої стала перетворюватися в міжнародну, внаслідок чого конституційне право стало підпадати під вплив міжнародних стандартів. Сьогодні є загальновизнаним, що права людини, де б вона не жила, знаходяться під захистом світової спільноти і є досягненням всієї цивілізації.

Насамперед, початок якісно новому етапу міждержавних відносин поклало створення ООН і прийняття її Статуту. Текст Статуту Організації Об'єднаних Націй був підписаний в Сан-Франциско (США) 26 червня 1945 р. на конференції ООН і набрав чинності 24 жовтня 1945 р. після ратифікації його СРСР, США, Великобританією, Францією і Китаєм. Згідно зі Статутом, держави взяли на себе зобов'язання здійснювати міжнародне співробітництво у заохоченні і розвитку поваги до прав людини та основних свобод без будь-якої дискримінації. Але, як свідчить світова практика, знадобилась довга боротьба західних держав, перш ніж з'явилися значні міжнародно-правові акти в Цій області.

Першим міжнародно-правовим документом стала Загальна Декларація прав людини, яка була прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р. Вона складається з преамбули І ЗО статей. В Декларації не проводиться розмежування між правами людини і громадянина, і усі права трактуються як такі, що належать усім людям. Вона містить широкий перелік громадянських, політичних, соціально-економічних та культурних прав. Разом з тим, Загальна декларація була прийнята у вигляді Резолюції Генеральної Асамблеї ООН, а тому вона носить тільки Рекомендаційний характер і не містить механізму реалізації її
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норм. Але вона відіграє важливу роль у ствердженні прав людини, і це свідчить про її реалістичність.

Генеральна Асамблея ООН 16 грудня 1966 р. прийняла! Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права] і Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, в яких* детально подається перелік прав людини і громадянина. Обидва Пакти склали своєрідний міжнародний кодекс прав людини і громадянина, а держави-учасниці взяли на себе зобов'язання прийняти необхідні законодавчі заходи щодо забезпечення передбачених у пактах прав і свобод.

Важливим міжнародно-правовим актом про права людини є І Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод, яка була прийнята у Римі 4 листопада 1950 р. У Конвенції та протоколах, прийнятих щодо неї (на сьогодні їх одинадцять), ] закріплюються основні права і свободи та інші права. Для охо-1 рони цих прав і свобод заснований Європейський Суд з прав людини, юрисдикція якого розповсюджується на всі справи, які стосуються тлумачення і застосування Конвенції. Учасниками! цієї Конвенції є члени Ради Європи, яка є міжурядовою органі-] зацією.

Безумовно, загальновизнані принципи і норми міжнародного! права мають вплив на національно-правову систему кожної дер-1 жави. Насамперед: прийняттям рекомендаційних правил для] діяльності держав-учасниць, гарантією неухильного виконання яких, по-перше, слугує добровільне самозобов'язання кожної: них; по-друге, в міжнародних пактах, договорах визначаються зобов'язання держав прийняти чи змінити діючі правові актиі втретє, міжнародні норми виступають як нормативний орієнтирі еталон, стандарт для відновлення національних актів і у процес^ їх застосування.

У Конституції України, на жаль, не йдеться про загальновиз^ нані принципи і норми міжнародного права, а зазначається, щ(1 «Діючі міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких на| дано Верховною Радою України, є частиною національного за| конодавства України» (ч. 1 ст. 9). Необхідно зауважити, що на сьогодні в літературі обгрунтовано піднімається питання пре імплементацію норм міжнародного права у внутрішнє законо| давство. Загальні положення, принципи, які мають значення дг

реалізації Україною міжнародно-правових зобов'язань, містяться у ст. 9 Конституції України, у якій йдеться про включення міжнародних договорів до національного законодавства. Так, у ч. 1 ст. 17, ч. 1 ст. 12 Закону України «Про міжнародні договори України» передбачається застосування ратифікованих міжнародних договорів у порядку, встановленому для норм національного законодавства.

Великого значення набувають вищезазначені міжнародно-правові документи з прав людини для становлення в Україні конституційного законодавства, забезпечення прав особи.

На сьогодні в Україні права і свободи людини закріплені в Конституції України, інших законодавчих актах. На законодавчому рівні почалось зближення з міжнародними стандартами, зокрема: відмінені основні обмеження у відношенні виїзду громадян за кордон, гарантується свобода думки і плюралізм, свобода слова і релігії, не застосовується смертна кара, посилені гарантії щодо захисту прав обвинуваченого і підозрюваного в кримінальному процесі.

Разом з тим, в Україні продовжують порушуватися загальновизнані норми і принципи міжнародного права, які відносяться до прав людини. Практика діяльності Верховної Ради у цій сфері свідчить, що законодавчі реформи здійснюються повільно і недостатньо послідовно. На жаль, в Україні як законодавча, так і правозастосовча практика з питань прав людини, не відповідають високим вимогам міжнародно-правових стандартів.

§18. Поняття правового статусу громадян та його елементи

Правовий статус особи — це сукупність прав, свобод, обов'язків і законних інтересів особи, що визнаються й гарантуються державою.

Правове положення особи, або правовий статус, чи юридичний статус людини й громадянина закріплюється в Конституції України, в законах та інших нормативно-правових актах. Поняття «правовий статус» і «правове становище особи» рівнозначні та застосовуються в одному і тому ж розумінні. Ці два терміни є словами-синонімами, правда в окремих працях робиться спроба їх розмежувати (Н.В.Вітрук, В.А.Кучинський). Термін «статус» у перекладі з латинської означає становище,
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стан кого-небудь або чого-небудь (йдеться про статус особи,] людини, громадянина). Сутність правового статусу людини обу-\ мовлюється, насамперед, соціальним статусом людини, який| визначається характером праці і власності у державі і сус-І пільстві. Разом із тим важливе місце у характеристиці правове-; го статусу людини і громадянина посідає його структура, склалася упродовж тривалого історичного періоду розвитку^ людства.

До структури правового статусу відносять наступні елементи: громадянство; правосуб'єктність (правоздатність, дієздатність); конституційні принципи; основні права, свободи; основні обов'язки; гарантії їх забезпечення; юридичну відповідальність.

Першим елементом правового статусу людини є — громадянство (підданство). За давніх часів стало визначальним елементом становище людини у суспільстві і державі. Громадянство — це постійний правовий зв'язок особи та держави, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах та обов'язках. Право на громадянство є невід'ємним правом людини, і якщо особа є громадянином, то може користуватися конституційними правами і свободами, які закріплюються тільки для громадян даної держави.

Другий елемент — правосуб'єктність особи, тобто її пра-І воздатність (здатність індивіда мати суб'єктивні права і юри-і дичні обов'язки виникає з моменту народження людини і закін-; чується з його смертю) і дієздатність (здатність індивіда своїми; діями здійснювати права і обов'язки).

Третій елемент — принципи правового статусу людини) і громадянина. До них відносяться: рівність і рівноправ'я,! невід'ємність і невідчужуваність основних прав і свобод, гаран-тованість прав і свобод, загальнодоступність прав і свобод, заборона незаконного обмеження прав і свобод та інші (більш детальніше щодо принципів див. гл. 1, §8).

До четвертого елементу основ правового статусу відносять конституційні (основні) права і свободи. Вони займають і центральне місце у структурі статусу, виступають у якості прин- і ципу конституційного ладу (ст. З ч. 2 «Утвердження й забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави»).
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Зони визначають головний вектор діяльності державних органів. «Права і свободи людини та їх гарантії» — закріплено в частині 2 статті 3 Конституції, визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Головне призначення прав і свобод, закріплених в Основному Законі, — це розкриття змісту основ правового статусу особи.

Невід'ємними елементами основ правового статусу людини і громадянина є основні обов'язки — це встановлені і закріплені на конституційному рівні види і міра суспільне необхідної поведінки людини і громадянина.

Без гарантій забезпечення конституційно-правового статусу неможлива реалізація прав, свобод і обов'язків. У Конституції України (глава 2) достатня кількість статей присвячена гарантіям. Серед гарантій можна виділити судовий захист прав і свобод людини, правову допомогу кожній людині, гарантії при здійсненні правосуддя та інші. Суть гарантій полягає в тому, що вони спрямовані на забезпечення, опору і захист прав і свобод людини й громадянина з ціллю безперешкодно користуватися ними.

§19. Види правового статусу особи і основні риси

В юридичній літературі виділяють такі види правових

статусів:

1) загальний, або конституційний, статус громадянина;

2) спеціальний чи родовий статус певних категорій громадян;

3) індивідуальний статус громадянина;

4) статус фізичних і юридичних осіб;

5) статус іноземців, осіб без громадянства або з подвійним громадянством, біженців;

6) статус громадянина України, що перебуває за кордоном;

7)  галузеві статуси: цивільно-правовий, адміністративно-правовий та інші;

8) професійні та посадові статуси (статус депутата, міністра,

СУДДІ, прокурора);

9) статус осіб, що працюють у різних екстремальних умовах

або в особливих регіонах.

Набір правових статусів достатньо об'ємний, але у цьому переліку важливе значення мають перші три види.

О.Г. Кушнірснко
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Загальний правовий статус — це статус особи як громадянина держави і члена суспільства. Він визначається, перш за все, Конституцією України і не залежить від різних життєвих обставин (а саме, сімейного стану, виконання конкретних функцій, переміщення по службі), є єдиним і однаковим для всіх, характеризується відносною статикою, узагальненням. Зміст цього статусу складають головним чином ті права, свободи й обов'язки, які надані та гарантовані всім і кожному Основним Законом. До загального правового статусу не входять чисельні суб'єктивні права і обов'язки, які постійно виникають та припиняються у суб'єктів в залежності від їх трудової діяльності, характеру правовідносин, в які вони вступають, та інших ситуацій.

На думку фахівців, загальний правовий статус є базовим для; всіх інших, виходячи з цього можна судити про характер, соціаль-1 ну природу, ступінь демократичності суспільства. Зміни цього | виду статусу залежать від волі законодавця.

Спеціальний чи родовий статус передбачає особливості | положення визначених категорій громадян (наприклад, студентів, військовослужбовців, пенсіонерів, школярів, вчителів, інвалідів, робітників, чорнобильців тощо). Зазначені категорії] осіб, крім загальних прав, можуть володіти додатковими права-! ми, обов'язками і пільгами, які передбачені галузевим законо-' давством.

Індивідуальний правовий статус відноситься до конкретної особи в залежності від статі, віку, сімейного стану, специфіки виконуваної роботи тощо. Даний вид статусу становить собою сукупність персоніфікованих прав і обов'язків громадянина. Разом із тим, знання кожною особою свого правового статусу, своїх прав і обов'язків, відповідальності, можливостей — важлива ознака правової культури. Індивідуальний правовий статус є рухливим, динамічним, він постійно змінюється разом із тими змінами, які відбуваються у житті людини.

Таким чином, загальний, спеціальний та індивідуальний пра-1 вові статуси особи співвідносяться між собою як загальне, особ-і ливе та одиничне. Ці статуси між собою тісно взаємопов'язані й взаємозалежні. На думку М.І.Матузова «Загальний правовиГ статус у всіх один, спеціальних статусів — багато, а індивіду-І альних — рівно стільки, скільки громадян».
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Слід зазначити, що статус іноземців і осіб без громадянства має свою специфіку. Так, згідно зі статтею 26 Конституції України, їх правовий статус є рівним із правовим статусом громадян України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Більш детально їх правовий статус визначений у Законах України «Про правовий статус іноземців», «Про біженців». Принципово важливим є те, що визначаючи правовий статус іноземців, осіб без громадянства, інших осіб, Україна враховує міжнародно-правові документи, а саме — Загальну декларацію прав людини, Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права тощо.

Щодо основних рис правового статусу особи, то можна зазначити наступні:

1) права, свободи і обов'язки, що складають правовий статус, є рівними і кожна особа (у межах свого статусу) має право на рівний захист з боку закону, незалежно від будь-яких обставин, а також юридичну можливість скористатися наданими їй правами і виконати покладені на неї обов'язки;

2) права, свободи і обов'язки особи, що зафіксовані у правових нормах, є найвищою цінністю, а їх визнання, дотримання і захист — основним обов'язком держави; їх реалізація забезпечується як державою, так і самими громадянами;

3)  права, свободи і обов'язки гарантовані в інтересах суспільства і держави кожній окремій особі;

4)  права, свободи і обов'язки особи виступають як єдина система, яка постійно розширює та поглиблює свій внутрішній зміст у процесі цивілізації суспільних відносин;

5) права, свободи і обов'язки є необхідною умовою і передумовою буття особи і в певній мірі відбивають природу держави;

6) права, свободи і обов'язки, що входять у правовий статус особи, характеризуються єдністю, яка проявляється в їх соціально-економічному призначенні.

§20. Права і свободи людини та громадянина в умовах надзвичайного стану

Надзвичайний стан — це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні або в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного чи

4*
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природного характеру, не нижче за загальнодержавний рівень, і які спричинили або можуть спричинити людські або матеріальні втрати, створюють загрозу життю і здоров'ю громадян, або при спробі захвату державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню й органам місцевого самоврядування у відповідності із законами повноважень, необхідних для усунення загрози і забезпечення безпеки та здоров'я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної влади і органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також припускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження в здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина, прав та законних інтересів юридичних осіб із зазначенням терміну дії цих обмежень.

Надзвичайний стан є тимчасовою мірою і може вводитися виключно в інтересах забезпечення безпеки громадян і охорони конституційного ладу. Метою введення надзвичайного стану є найшвидша нормалізація обстановки, поновлення правопорядку, конституційних прав і свобод громадян, створення умов для нормального функціонування органів державної влади й органів місцевого самоврядування.

Правовою основою введення надзвичайного стану в Україні є Конституція, Закон «Про правовий режим надзвичайного стану», інші нормативно-правові акти.

Надзвичайний стан в Україні або в окремих її місцевостях згідно з пунктом 21 статті 106 Конституції, статті 5 Закону «Про правовий режим надзвичайного стану», вводиться Указом Президента України, який підлягає затвердженню Верховною Радою України. Згідно зі статтею 7 вищевказаного Закону надзвичайний стан в Україні може бути введено на термін не більше ЗО діб і не більше 60 діб в окремих місцевостях. Подовження терміну дії надзвичайного стану можливо на підставі Указу Президента, але не більше як на ЗО діб.

Згідно з статтею 64 Конституції України, в умовах надзвичайного стан_, можуть встановлюватися обмеження прав і свобод із зазначенням терміну дії цих обмежень (більш детальніше щодо обмежень див. гл. 1, § 10).
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Разом із тим у частині 2 статті 64 зазначено, що не можуть бути обмежені наступні права і свободи:

— рівність громадян перед законом (стаття 24);

— право на громадянство і його зміну (стаття 25);

— право на життя (стаття 27);

— право на повагу гідності людини (стаття 28);

— право на свободу та особисту недоторканість (стаття 29);

— право на звернення до органів державної влади (стаття 40);

— право на житло (стаття 47);

— право на шлюб (стаття 51);

— рівність дітей у їх правах (стаття 52);

— захист прав і свобод людини і громадянина (стаття 55);

— відшкодування за рахунок держави матеріальної та моральної шкоди (стаття 56);

— право на знання своїх прав та обов'язків (стаття 57);

— незворотність дії законів та інших нормативно-правових актів (стаття 58);

— право на правову допомогу (стаття 59);

— незобов'язаність виконання явно злочинних розпоряджень чи наказів (стаття 60);

— неможливість подвійного притягнення до юридичної відповідальності (стаття 61);

— право вважатися невинуватим у вчиненні злочину (стаття 62);

— право на невідповідальність за відмову давати свідчення або пояснення щодо себе, членів сім'ї та близьких родичів (стаття 63).

Перелічені права не можуть бути обмежені навіть в умовах воєнного чи надзвичайного стану. Необхідно зауважити, що комплекс зазначених прав, який, до речі, повторює аналогічні положення Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, відображає прагнення захищати ці права і свободи, реалізація яких ніяк не може заважати досягненню мети влади у зв'язку з оголошенням надзвичайного стану і яких повинні дотримуватися при будь-яких обставинах.

§21. Гарантії прав і свобод людини та громадянина в умовах надзвичайного стану

Гарантії — це створені державою умови, використовувані 10 засоби (економічного, політичного, юридичного характеру),
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які спрямовані на забезпечення людині та громадянинові реальної можливості в здійсненні їхніх прав та свобод.

Конституція України та Закон України «Про правовий режим надзвичайного стану» встановлюють гарантії прав і свобод громадян, прав та законних інтересів юридичних осіб в умовах надзвичайного стану.

Згідно з Конституцією, центральне місце у системі юридичних гарантій займає право на судовий захист, навіть в умовах надзвичайного стану (статті 8, 55). Стаття 64 встановлює, що конституційні права і свободи не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією (більш детальніше див. гл. 1, § 10).

Закон України «Про правовий режим надзвичайного стану» в окремому розділі (розділ 5 статті 21—27) визначає гарантіїЛ прав і свобод людини, прав та законних інтересів юридичних! осіб в умовах надзвичайного стану.

Гарантією законності в умовах надзвичайного стану, зокрема, виступає заборона на:

— зміну Конституції України;

— зміну Конституції Автономної Республіки Крим;

— зміну виборчих законів;

— проведення виборів Президента України, а також виборів у Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим і органи місцевого самоврядування;

— проведення всеукраїнських і місцевих референдумів;

— обмеження прав і повноважень народних депутатів України. На період дії надзвичайного стану продовжується термін

повноважень представницьких органів місцевого самоврядування, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Верховної Ради України у разі закінчення цього терміну.

Передбачені Законом обмеження конституційних прав і свобод громадян, які можуть бути застосовані в умовах надзвичайного стану, є вичерпними і розширеному тлумаченню не підлягають. Термін їх дії не перевищує терміну, на який вводиться надзвичайний стан. Уведення інших обмежень забороняється.

Стаття 24 Закону встановлює наступну гарантію: введення надзвичайного стану не може бути підставою для застосування тортур, жорстокого або принижуючого людську гідність по-

водження або покарання, для будь-яких обмежень права на життя, на свободу поглядів, совісті, релігії у розумінні цих прав і свобод, прийнятому у Міжнародному пакті про громадянські і політичні права та законах України.

Особам, які втратили житло, і це пов'язано з дією надзвичайного стану, надаються жилі приміщення. Особам, які постраждали від надзвичайних ситуацій, у тому числі й під час проведення аварійно-рятувальних робіт, відшкодовується матеріальна шкода. Юридичним особам, майно і ресурси яких використовувалися для перешкоджання або ліквідації ситуації, які стали причиною введення надзвичайного стану, відшкодовується їх повна вартість у встановленому законом порядку.

Стаття 26 Закону «Про правовий режим надзвичайного стану» встановлює гарантії трудових прав громадян в умовах надзвичайного стану.

У відповідності з Міжнародним пактом про громадянські і політичні права Україна при введенні надзвичайного стану негайно після його введення повідомляє через Генерального секретаря ООН держави — сторони цього Пакту про обмеження прав і свобод людини, що є з цих обмежень відхиленням від зобов'язань за Міжнародним пактом, про межу цих відхилень і причини прийняття такого рішення.

У повідомленні зазначається також термін, на який вводяться відхилення від зобов'язань, передбачених Міжнародним пактом. Якщо Україна змінює межу відхилень від зобов'язань за Міжнародним пактом або термін дії обмежень прав і свобод, то вона сповіщає про ці зміни у такому ж порядку, як і про введення надзвичайного стану.

Контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини і громадянина в умовах дії надзвичайного стану здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини.

§22. Законодавство України про права і свободи людини та громадянина, його загальна характеристика

Своє юридичне закріплення права і свободи людини і громадянина знаходять, насамперед, у Конституції України 1996 р. 1 К0нституційному законодавстві, яке зорієнтовано на міжнародно-правові стандарти. Закріплення основ правового статусу
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особи в Основному Законі відображає принципово нову концепцію прав людини, базується на концептуальній ідеї, що права і свободи людини та громадянина є головним критерієм і принципом правової держави. З цього виходить і Конституція України, у якій закріплюється, що «людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (ч.Іст.З). Цим самим піднімаються на найвищий щабель усі дії в сфері практичного здійснення прав людини і громадянина.

Згідно з ч. 2 ст. З Конституції, «права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави». На думку М. Буроменського, такий вектор відображається формулою «від людини — до держави», а не навпаки, як це було раніше. Тобто, це положення має гуманістичну спрямованість у діяльності української держави. Саме у цій підпорядкованості держави правам і свободам людини й реалізується панування, верховенство права — суспільний стан, утвердженню якого спеціально присвячена стаття 8 Конституції.

Основний Закон, інші законодавчі акти приділяють значну увагу регулюванню співвідношення і взаємодії норм внутрішнього і міжнародного права. Діюча Конституція в цілому відповідає міжнародному праву, тенденціям його розвитку, і насамперед з питань забезпечення прав людини. Безпосередньо, розділ II Конституції присвячений правам та свободам людини і громадянина. Ціла низка вищезгаданих міжнародно-правових актів стала базисом для відповідної глави Конституції, яка; містить у собі 48 статей. До основних міжнародно-правових] актів, що стосуються правового статусу людини і громадянина і з якими узгоджуються Конституція України і відповідні нормативні акти України, є: Загальна декларація прав людини, (1948 р.), Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966 р.), Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (1966 р.), Європейська конвенція про захист; прав та фундаментальних свобод людини з протоколами-(1950 р.), Європейський соціальний стандарт (1961 р.), Заключ-< ний акт Наради з питань безпеки та співробітництва в Європі (1975 р.), Підсумковий документ Віденської зустрічі представників держав-учасниць Наради з питань безпеки та співробпм

ництва в Європі (1989 р.), Документ Копенгагенської наради-конференції з людського виміру НБСЄ (1990 р.)

Положення Загальної декларації прав людини знайшли своє відображення у цілому ряді статей Конституції України. І насамперед, із цієї моделі виходить ч. 1 ст. 24 Основного Закону, а також конституційне законодавство. Виходячи з положень Декларації, «усі люди народжуються вільними і рівними у своєї гідності і правах» (ст. 1), а згідно із статтею 2, кожній людині надаються всі права і свободи, проголошені цією Декларацією, незалежно від будь-яких розходжень, а саме раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших переконань, національного, расового чи станового походження, майнового або іншого стану.

Важливим міжнародно-правовим актом про права людини, який вплинув на конституційний розвиток України, є Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод. Виходячи з Конвенції, основні права і свободи особи є істотними, а не такими, що даровані державою і належать кожному від народження. Відповідно, у ст. 21 Конституції України закріплюється, що «права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними». Згідно з Конвенцією, права людини регулюються тільки законом, який обов'язково публікується, і ніякий нормативно-правовий акт не може їх обмежити. Виходячи з цього, в ч. 2 ст. 22 Конституції встановлюється, що «конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані», а у ч. З ст. 57 Основного Закону закріплюється, що «Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є не чинними». У ст. 24 Конституції знайшов закріплення один із найважливіших правових принципів — принцип рівності, який встановлює, що «громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом». Щодо права приватної власності, то ці положення Конвенції теж відображені у Конституції України. Так, ч.4 ст.41 Основного Закону встановлює непорушність права приватної власності. Примусове відчуження цього права можливо лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановленому законом, та за умови попереднього і повного відшко-
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дування їх вартості, тільки в умовах воєнного чи надзвичайного стану.

Нова Конституція України вперше передбачила можливість звернення громадян України до спеціальних міжнародних установ з питань вирішення спорів. До таких установ відносять Міжнародний Суд ООН, Європейський Суд з прав людини. Стаття 55 Конституції встановлює, що кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних установ, чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасницею яких є Україна.

Сьогодні законодавство України з прав людини, і насамперед Конституція України, відповідають міжнародно-правовим стандартам. Разом з тим, не зважаючи на прогрес в законодавчій сфері, в Україні продовжують порушуватися загальновизнані норми та принципи, які відносяться до прав людини, ті чи інші статті Європейської Конвенції та інших міжнародних документів. Законодавча і правозастосовча практика з питань прав людини ще не відповідає загальновизнаним міжнародно-правовим стандартам. Разом з тим, можна стверджувати, що в Україні формується демократична правова держава, у якій повинні бути забезпечені всі без виключення основні права і свободи людини і громадянина.

§ 23. Характеристика Загальної декларації прав людини від 10 грудня 1948 року, її значення для конституційного регулювання основних прав і свобод громадян України

Загальна декларація прав людини була прийнята 10 грудня 1948 року 48 голосами держав — членів ООН при 8 утримавшихся після ретельної розробки і тривалого обговорення окремих її статей. Дата прийняття Декларації щорічно святкується у всьому світі як День прав людини.

Загальна Декларація була прийнята у вигляді резолюції Генеральної Асамблеї ООН, саме тому вона носить рекомендаційний характер. Разом із тим, проголошені у Загальній декларації основні права і свободи розглядаються на даний час переважною більшістю держав у якості юридичне обов'язкових

звичайних чи договірних норм. Загальна декларація прав людини складається із преамбули і ЗО статей.

Відповідно до статті 1 Декларації «Усі люди народжуються вільними і рівними за своєю гідністю та правами. Вони наділені розумом і совістю і повинні діяти стосовно один одного в дусі братерства». Положення цієї статті вказують, що рівність і свобода — це невід'ємне право людини, а ідея братерства проявляється в цивілізованих відносинах між людьми.

Важливий принцип рівності та недискримінації людини міститься у статті 2 Декларації, згідно з якою кожній людині надаються всі права і свободи незалежно від раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних переконань, національного чи соціального походження, майнового стану або міжнародного статусу країни чи території, до якої людина належить.

Наступні статті Декларації (3—21) присвячені громадянським (особистим) і політичним правам, зокрема:

1) громадянські (особисті) права:

— право на життя, свободу і особисту недоторканість (стаття 3);

— право на свободу від рабства і підневільного стану... (стаття 4);

— заборона тортур або жорстокого нелюдського ставлення чи покарання (стаття 5);

— право на визнання правосуб'єктності (стаття 6);

— рівність перед законом (стаття 7);

— право людини вважатися невинуватою доти, доки її вину не буде встановлено шляхом судового розгляду (презумпція невинуватості — стаття 11);

— право на недоторканість майна, таємницю кореспонденції, заборону втручання в особисте і сімейне життя (стаття 12);

— свободу пересування і вибору місця проживання (стаття 13);

— свободу думки, совісті та релігії (стаття 18);

— право на притулок (стаття 14);

— право на громадянство (стаття 15);

— право одружуватися й створювати сім'ю (стаття 16); 2) політичні права:

— право на свободу мирних зборів і об'єднань (стаття 20);

— право на свободу безперешкодно дотримуватися своїх переконань (стаття 19);
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— право приймати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників (стаття 21);

— виборчі права (п. З статті 21).

Починаючи зі статті 22 до статті 28 (включно) у Декларації закріплюються економічні, соціальні та культурні права. До них відносяться наступні права:

— право на соціальне забезпечення (стаття 22);

— право на працю і вільний вибір праці та захист від безробіття (стаття 23);

—право на справедливу і задовільну винагороду (п. З статті 23);

— право створювати професійні спілки (п. 4 статті 23);

— право на відпочинок і дозвілля (стаття 24);

— право на захист материнства і дитинства (п. 2 статті 25);

— право на гідний рівень життя (п. 1 статті 25);

— право на освіту (стаття 26), причому початкова освіта повинна бути обов'язкова, професійна освіта—загальнодоступна, а вища — однаково доступна для всіх на основі здібностей

кожного;

— кожна людина має право вільно брати участь у культурному житті суспільства (стаття 27).

Разом із тим стаття 29 Декларації встановлює обов'язки кож-і ної людини перед суспільством, в якому лише можливий вільнй і повний розвиток її особистості.

У пункті 2 статті 29 зазначені підстави обмеження прі здійсненні індивідом прав і свобод. Ці обмеження встановл ються виключно з метою забезпечення належного визнання поваги прав і свобод інших, а також із міркувань моралі, дл збереження громадського порядку та загального добробуту демократичному суспільстві. Такі обмеження можуть мати міс тільки за умови, якщо вони прямо встановлені законом.

Проголошені Загальною декларацією прав людини основі

права й свободи знаходять своє закріплення у конституціях ба

гатьох країн світу. Основні принципи і норми Декларації постій

но розвиваються й уточнюються у процесі заключення новій

міжнародних угод. Це свідчить про реалістичність Деклараці

та її важливе значення для розвитку міждержавних відносин

Основні положення Декларації знайшли своє відображенн

у новій Конституції України. Такий підхід українського законе
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давця узгоджується із законодавчою практикою міжнародного співтовариства. Генеральна Асамблея ООН проголосила Загальну декларацію прав людини у якості стандарту, до досягнення якого повинні прагнути всі народи і всі держави.

§24. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 року, його загальна характеристика і роль для конституційного регулювання прав громадян в Україні

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права був І і    прийнятий XXI сесією Генеральної Асамблеї ООН 16 грудня 1966 року. Ратифікований Україною 19 жовтня 1973 року, набув чинності з 23 березня 1976 року.

Він базується на Загальній декларації прав людини, уточнює і розвиває статті 3—21 Декларації. Решта статей Декларації (22—27) присвячена іншій категорії прав — економічним, соціальним та культурним, на основі яких було розроблено Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права.

Вищезазначені документи, відомі в науковій літературі, дипломатичній і судовій практиці як Міжнародний білль про права людини.

Пакт складається із преамбули, 6 частин, які містять у собі 53 статті.

Стаття 1 проголошує право народів на самовизначення, яке відноситься до третього покоління прав людини, тобто до колективних прав. Разом із тим, право народів на самовизначення — Це фундаментальне право у тому розумінні, що воно стоїть в основі індивідуальних прав, тобто прав, які надаються індивіду як такому.

У другу частину Пакту включені загальні положення, зокрема, стаття 2 встановлює обов'язки держав-сторін Пакту, які передбачають більш жорстокий характер цих обов'язків: тут немає посилань на ресурси, які є умовами дотримання положень Пак-ТУ Даний Пакт зобов'язує кожну державу-сторону поважати і забезпечувати всім особам, які перебувають у межах її території та під її юрисдикцією, права, які визнаються Пактом.

Пакт не допускає дискримінації у наділенні і використанні Прав за ознаками раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, полі-
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тичних або інших переконань, національного або соціального походження, майнового стану, народження чи іншої обставини. До речі, цей перелік значно розширений у порівнянні з першим, який міститься в Статуті ООН, і не є вичерпним.

Згідно з п. 2 ст. 2 Пакту, кожна держава-сторона зобов'язана вжити необхідних заходів відповідно до своїх конституційних процедур і положень цього Пакту і прийняти відповідні законодавчі акти, якщо в його національному законодавстві не введені' права і свободи, визнані в ньому. Далі, у пункті 3 цієї ж статті | міститьсй обов'язок держав-сторін забезпечити будь-якій особі ефективний правовий захист порушених прав (причому це відноситься і до порушень, які були вчинені офіційними особами). Важливе значення має положення, у відповідності із яким держава зобов'язана розвивати можливості судового захисту (пункт 36 статті 2), оскільки він здійснюється незалежним ви іншої влади судом і є найбільш переважним для громадян.

Відповідно до статті 3 Пакту про громадянські і політичі права, держави-сторони зобов'язуються забезпечити рівні дл чоловіків і жінок права користуватися всіма громадянськими; політичними правами, до речі, стаття 3 Пакту про економічні соціальні і культурні права зрівнює чоловіків і жінок у користуї ванні економічними, соціальними і культурними правами.      і Держави-сторони можуть вживати заходи на відступ від свої* зобов'язань за цим Пактом під час надзвичайного стану, за яки життя нації перебуває під загрозою і про який оголошується офіційно. Ці заходи допускаються настільки, наскільки цього вимагає гострота становища, за умови, що такі заходи не є несумісними з іншими їхніми зобов'язаннями за міжнародним правом і не тягнуть за собою дискримінації виключно на основі раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального походження.

Але навіть при наявності таких обставин відступ не допускається по відношенню до права на життя, заборони катувань чи жорстокого поводження, заборони рабства і работоргівлі, позбавлення волі за невиконання договірних зобов'язань, нероз-повсюдження зворотної сили кримінального закону і закону, шо встановлює більш суворе покарання, право на визнання право-суб'єкгності, свободу думки, совісті та релігії.
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,     Третя частина Пакту містить конкретні права і свободи: ,,  — право на життя (стаття 6);

— право на повагу до його гідності (стаття 7);

— право на свободу та особисту недоторканість (стаття 9);

— право на свободу пересування і свободу вибору місця проживання (стаття 12) та інші.

У четвертій частині Пакту передбачений механізм приведення в життя положень Пакту.

Основний напрямок дії цього механізму — контроль виконання державами обов'язків за цим Пактом. З цією метою держави-сторони створили Комітет з прав людини, який складається з 18 незалежних експертів, яких обирають держави-сторони. Функції контролю Комітет здійснює в основному через систему доповідей, які надаються державами-сторонами. Комітет розглядає повідомлення держав-сторін Пакту про порушення їх зобов'язань за цим Пактом до інших держав. Він також розглядає скарги індивідів, згідно з Факультативним Протоколом до цього Пакту.

Серед заключних положень Пакту, які містяться у 6 частині, встановлюється, що Пакт набуває чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря ООН тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Слід зазначити, що положення розділу II Конституції України повністю відповідають вимогам Міжнародного пакту про громадянські і політичні права.

Вступ України до Ради Європи зобов'язує нашу державу Дотримуватися міжнародних норм і принципів у галузі захисту прав людини, зокрема, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, якщо ми прагнемо до розбудови правової, демократичної держави і громадянського суспільства.

§25. Тенденції розвитку в Україні конституційних прав і свобод громадян України

Прийняття Конституції України 1996 р. стало новим етапом Для розвитку в Україні конституційних прав і свобод. У новій Конституції України найбільш об'ємно закріплені основи правового статусу громадян України, які характеризуються демок-Ратизмом, гуманізмом, орієнтацією на міжнародні правові
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стандарти. В Основному Законі значно розширений діапазон прав і свобод людини і громадянина, зокрема: по-перше, знайшли деталізацію щодо сучасних реалій традиційні конституційні права і свободи; по-друге, враховується світова практика конституційного регулювання правового статусу особи.

Якщо проаналізувати основні тенденції розвитку конституційних прав і свобод громадян України на сучасному етапі, то можна виділити наступне: перше: під правовий статус особи підводиться сучасна законодавча база, яка створюється з урахуванням міжнародних критеріїв у цій сфері (прийняті Закони про громадянство, про звернення громадян, про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, про правовий режим надзвичайного стану та ін.); друге: втілюється в життя нова концепція взаємовідносин української держави і особи з приорітетом особи. Чітке закріплення дана концепція знайшла у ст. З Конституції, яка визнає людину вищою соціальною цінністю. Патерна-лістські начала цих відносин звільняються вільним партнерством у відповідності з принципами громадянського суспільства; третє: правовий статус особи звільняється від ідеологічного і класового догматизму, і оцінюється вже виходячи з сучасних! політичних і правових реалій. Важливого значення у зв'язку з цим набуває ст. 15 Конституції, у якій закріплюється політичне та ідеологічне багатоманіття; четверте: здійснюється перехід від командно-заборонних методів регламентації правового статусу особи до дозволених. Безпосереднє відношення щодо цього має ч. 1 ст. 19 Конституції: «Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством»; п'яте: змінюються співвідношення і роль структурних елементів правового статусу, а саме, на перше місце у ньому виходять такі приорітети, як права людини, гідність особи, гуманізм, свобода, демократизм, справедливість. Так, згідно зі ст. З Конституції «... честь і гідність, недоторканість, безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю»; шосте: значна увага приділяється юридичним гарантіям здійснення прав і свобод людини і громадянина, посилений судовий захист прав громадян, діє презумпція невинуватості (ст.ст. 55—64 Конституції). Аналіз конституційних гарантій прав і свобод, свідчить про те, що деякі

види прав і свобод гарантовані гірше, і насамперед це соціально-економічні права, а деякі гарантовані більш грунтовно — це політичні права.

Поряд із названими позитивними факторами щодо характеристики тенденції розвитку прав і свобод громадян України, на жаль, можна зазначити і негативні. Сучасному юридичному статусу особи в Україні притаманні наступні негативні фактори: крайня його нестійкість, слабка соціально-правова захищеність, відсутність надійних механізмів, гарантій прав і свобод особи, нездатність владних державних структур ефективно забезпечити інтереси громадянина, його права, свободи, життя, честь, гідність, власність, безпеку.

§26. Конституційні права і свободи громадян України, їх класифікація, підстави класифікації

Конституційні права і свободи — це закріплені в Конституції та гарантовані державою можливості, які дозволяють кожній людині і громадянину вільно та самостійно обирати вид і міру своєї можливої поведінки, створювати і користуватися наданими їм соціальними благами як в особистих, так і в суспільних інтересах.

Конституційні права і свободи мають свою систему й ознаки. Назвемо деякі їх особливості:

1. Конституційні права, свободи й обов'язки опосередковують найбільш важливі, найбільш значні відносини між особою й державою, без яких нормальна життєдіяльність як окремої людини, так і держави в цілому неможлива.

2. Конституційні права, свободи й обов'язки отримують різне правове закріплення в Основному Законі держави, тим самим вони мають найвищу юридичну силу і підвищену державно-правову охорону.

3.  Конституційні права, свободи і обов'язки на відміну від піших прав, свобод і обов'язків, які закріплюються нормами 1нших галузей права, носять загальний характер, користування ними не пов'язано з наявним у особи яким-небудь статусом (наприклад, власника майна, індивідуального підприємця та інше).

4.  Конституційні права, свободи і обов'язки є юридичною

для всіх інших прав, свобод і обов'язків, закріплених у
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поточному законодавстві, тому що вони містять вихідні положення у тій чи іншій сфері регулювання суспільних відносин (наприклад, із права людини на житло витікають усі права й обов'язки, які закріплюються нормами житлового права).

Щодо класифікації конституційних прав і свобод людини і І мадянина, то в зарубіжній літературі та міжнародно-правових ак-| тах існують різні підходи.

Одні автори пропонують ділити права і свободи на суттєві й менш суттєві. До суттєвих відносять: право на свободу; рівність прав і свобод; свободу пересування; свободу висловлення думок; свободу совісті; громадянство і право голосу; право на справедливе правосуддя. До менш суттєвих віднесені всі інші права і свободи.

Інші диференціювали систему прав і демократичних свобод на соціально-економічні, політичні права та особисті свободи. Можна зустріти пропозицію щодо розподілу прав і свобод на чотири групи: 1) соціально-економічні права і свободи; 2) політичні права і свободи; 3) особисті свободи громадян; 4) рівність прав громадян.

На думку інших авторів, права громадянина можна класифікувати:

1) як працівника;

2) як громадсько-політичного діяча;

3) як особи.

Іншу класифікацію основних прав і свобод пропонують американські вчені у книзі «Права американців, як вони є, і якими вони мають бути», що була видана у Нью-Йорку під редакцією професора Н.Дорсона. Усі права і свободи розподілені на п'ять розділів (груп):

1) права громадян, що складають необхідні умови їх життя;

2) політичні права;

3) права, що забезпечують свободу особи;

4) права осіб, що підозрюються та звинувачуються у злочинах, права неповнолітніх тощо;

5) права окремих категорій населення (молоді, жінок, військових, вчителів тощо).

Німецькій вчений Т.Маунц пропонує ділити права і свободи на дві групи: основні права громадянина й основні права люди-
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ни. Відмінність прав і свобод другої групи від першої полягає в тому, що включені до неї права і свободи носять не позитивний, а природний характер, розглядаються як подаровані людині від природи незалежно від держави і права.

В залежності від виду суб'єктів запропоновано розрізняти:

1) права людини;

2) права нації;

3) права людства.

З урахуванням міжнародно-правових актів та стандартів, загальнолюдських вимірів та цінностей розроблено другий розділ Конституції України «Права, свободи та обов'язки людини і громадянина».

Виходячи зі змісту Конституції України основні права і свободи людини і громадянина доцільно класифікувати за наступними ознаками:

1) особисті, або громадянські, права та свободи (вони забезпечують відносно вільне та незалежне від суспільства і держави існування особи шляхом встановлення меж втручання у сферу особистого життя людини);

2)  політичні (забезпечують можливість безпосереднього впливу особи на діяльність держави);

3) економічні (покликані забезпечувати ефективний економічний розвиток українського суспільства);

4) соціальні (забезпечують мінімальну можливість нормального фізичного існування людини у суспільстві);

5) культурні (покликані задовольнити людину у її духовних потребах).

Підтримуючи останню класифікацію, вважаємо за необхідне додати ще одну групу — екологічні права (забезпечують надання кожній людині право на безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище).
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Глава 2. Громадянські (особисті) і політичні права і свободи людини та громадянина

§1. Громадянські (особисті) права громадян України, їх загальна характеристика

В діючій Конституції України особисті права і свободи не тільки відкривають розділ про права, свободи і обов'язки людини та громадянина, але й їх кількість є значно більшою, ніж це було в попередніх конституціях.

Особисті права і свободи мають специфічні ознаки, які визначаються в наступному:

1. Вони є по своїй суті невід'ємними, природними правами кожної людини, а тому безпосередньо не випливають із належності особи до громадянства держави;

2. Ці права і свободи є невід'ємними і належать кожному від народження;

3. Це такі права і свободи, які необхідні для охорони життя, свободи, гідності людини як особистості, а також інші природні права, тісно пов'язані з її індивідуальним, приватним життям;

4. Вони особливо важливі для кожної людини, а тому їх порушення завжди найнегативнішим чином впливає на людину.

Прийнята в 1996 році Конституція України закріпила на ступні особисті права і свободи:

1. Право на вільний розвиток своєї особистості (ст. 23) як не дивно, не право на життя, а саме це право відкриває пе: релік особистих прав громадян. З цього можна зробити висно вок, що забезпечення цього права людині повинно бути осо" ливим предметом турботи держави і відповідних її органів.

2.  Невід'ємне право на життя (ст. 27) — це єдине в Ко ституції право, яке містять у собі термін «невід'ємне право»ї Зміст цього права в Конституції не розкривається, але можли зробити висновок, що захист цього права охоплює широки комплекс активних дій усіх державних органів, кожної людин: щодо створення і підтримки безпечних соціального та природ ного середовищ проживання, умов життя.

3.  Право на повагу до гідності кожної людини (ст. 28) Повага гідності людини є невід'ємною ознакою цивілізовано' держави. Ніякі заходи впливу на неправомірну поведінку осо

би не повинні бути пов'язані з посяганням на її гідність. Конституція встановлює, що ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам.

4. Право на свободу та особисту недоторканість (ст. 29) — це право укладається в тому, що ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом. Підстави для арешту регламентуються кримінально-процесуальним та іншим законодавством, які передбачають досить широку систему гарантій від необгрунтованого арешту, від порушення прав людини під час арешту.

5. Право на недоторканість житла (ст. ЗО) — означає, що ніхто не має права без законних підстав увійти до житла, а також залишатися в ньому проти волі осіб, які там проживають. Законодавство досить чітко регламентує випадки, коли це право може бути порушено (наприклад, у невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя людей та майна; з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину) та коло уповноважених на те осіб і органів.

6. Таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції (ст. 31) — законодавство передбачає різні форми відповідальності (дисциплінарну, кримінальну та інші) за порушення цього права. І тільки в порядку винятку, згідно із законом, в зв'язку з розслідуванням кримінальних справ і при наявності судового рішення може бути накладений арешт на кореспонденцію і проведено її вилучення з поштово-телеграфних установ.

7.  Право на невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32) — це право проявляється в забороні без згоди особи зби-рати, зберігати, використовувати та поширювати конфіденційну інформацію про особу (крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробу-ту та прав людини). Кожному повинна бути надана можливість знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею.
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8. Свобода пересування, вільний вибір місця проживання (ст. 33) — кожний має право вільного пересування по території України, вибирати місце свого місцеперебування і проживання. На жаль, реалізації цього права перешкоджає існування інституту прописки, яка суперечить діючій Конституції і повинна бути скасована. Законодавство встановлює і певні обмеження на свободу пересування і вибір місця проживання. Вони стосуються місцевостей, в яких існує особливий режим (при-1 кордонна зона, закриті військові поселення, зони екологічного і лиха та інше).

9. Право вільно залишати територію України і право в будь-який час повертатися в Україну (ст. 33) — це право є новелою нашого конституційного законодавства. В часи СРСР багато десятиріч був фактично заборонений ініціативний виїзд громадян за кордон. Законодавча регламентація цього питання була відсутня. Сьогодні таким правом може скористатися будь-який громадянин. Виїзд, природно, пов'язаний із згодою тієї держави, в яку має намір прибути громадянин, та наявності візи цієї держави, якщо це передбачено законодавством і міжнародними договорами. Основними документами, по яким громадяни можуть здійснити виїзд і в'їзд, є: паспорт, службовий паспорт і паспорт моряка. Право громадянина України на виїзд зі своєї країни може бути на деякий час обмежено, і тільки у випадках, передбачених законодавством. Наприклад, у випадку осудження за вчинення злочину.

10. Право на свободу думки і слова (ст. 34). Думки, погляди, переконання відносяться до сфери внутрішнього життя людини, в яке без її згоди ніхто не має права втручатися. Конституція, визначаючи цю свободу, тим самим закріплює право на політичну та ідеологічну багатоманітність. Думка не є вільною, якщо вона не може бути висловлена без огляду на сприятливі чи небезпечні для людини наслідки. Тому свобода думки органічно пов'язана із свободою слова. Свобода слова означає безумовне право людини робити свої думки, погляди, переконання суспільною власністю. Це забезпечується не тільки гарантіями самої свободи слова, але і правом вільно збирати, зберігати, використовувати й поширювати інформацію усно, письмово або в інший засіб — на свій вибір, а також забороною цензури.
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11. Свобода світогляду і віросповідання (ст. 35) — це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи, ритуальні обряди, вести релігійну діяльність. Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я й моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. Важливою гарантією указаних свобод є світський характер держави. Ніяка релігія не може встановлюватися в якості державної чи обов'язкової. В Україні церква і релігійні організації відокремлені від держави, а школа — від церкви. Установлення пільг, обмежень чи інших форм дискримінації людини в залежності від відношення до релігії не допускається.

12.  Право на шлюб (ст. 51) — є правом кожної людини. Згідно з діючим законодавством, шлюб — це добровільна згода чоловіка й жінки з метою створення сім'ї. Шлюб, який укладається без цієї мети, є фіктивним. Шлюб вважається законним, якщо він укладається в державних органах, а в сільській місцевості — в сільських радах. Церковний шлюб держава визнає законним за умови, якщо він був укладений до 25 жовтня 1917 року.

Більшість фахівців вважають, що до числа особистих слід віднести і право на громадянство. Аналіз ст. 24 та ст. 25 Конституції дає підстави гадати, про таке право чинною Конституцією не регламентоване. Указані норми закріплюють лише принципи громадянства. В крайньому випадку можна вважати, що дане право закріплене не в прямій формі, а лише може бути виведене шляхом тлумачення.

§2. Право кожного на громадянство: поняття і його значення для забезпечення прав і свобод людини та громадянина

Громадянство — це структурний елемент правового статусу особи, який розкриває головний зміст зв'язку людини і держави, взаємовідносин громадянина з державою й суспільством. Предметом правового регулювання громадянство стало на-пРикінці XVIII — на початку XIX століть, коли почав формуватися інститут громадянства, який відповідає сьогоденню.

Питання громадянства в Україні регулюється Конституцією України, Законом «Про громадянство України» від 8 жовтня 1991
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року, в редакції від 16 квітня 1997 року. Цей закон набрав чинності 20 травня 1997 року. Відповідно до цього закону і в його розвиток 6 листопада 1997 року Президент України видав Указ «Про заходи щодо поліпшення організації розгляду питань громадянства».

Закон України «Про громадянство України» визначає громадянство України як «постійний правовий зв'язок особи та української держави, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах та обов'язках». Правовий зв'язок між особою й державою є стійким. Він виникає з моменту набуття особою українського громадянства і продовжується до її смерті (або припинення українського громадянства). Цей зв'язок не припиняється навіть у разі виїзду громадянина за межі України.

Законодавство України виходить з того, що це двосторонній зв'язок, який може припинитися тільки у встановленому законом порядку і за наявності відповідних умов в обох сторін, а не в однієї. Саме внаслідок існування між особою й державою певних правових зв'язків, а не в разі того, що вона проживає на її території, особа є громадянином держави.

Громадянство слід відрізняти від поняття «підданства», яке властиве державам із монархічною формою правління. Крім того, при підданстві правовий зв'язок виникає не між державою й особою, як при громадянстві, а між главою держави (монархом) і особою.

Громадянство є невід'ємним правом кожної людини, с якого полягає в постійному правовому зв'язку особи з державо що породжує у них взаємні права і обов'язки, визначає ні лежкість особи до держави , і в силу якого держава гарантує захищає конституційні права та свободи своїх громадян які країні, так і за її межами.                                                       '

Як це не дивно, право на громадянство не закріплено в Ко ституції України в прямій формі. Як уже зазначалося виїв Конституція в статтях 4 та 25 закріплює лише принципи гром? дянства. Діючий же закон «Про громадянство України» дає поняття громадянства України, встановлює належність осіб до громадянства України, принципи громадянства, набуття громадянства та припинення громадянства, установлює перелік органів, які вирішують питання, пов'язані з громадянством України та інші.
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І все ж таки, право кожної людини на громадянство можливо вивести зі статей 4 та 25 Конституції України шляхом тлумачення цих норм. Слід підкреслити, що громадянство є однією з істотних ознак державного суверенітету. Інститут громадянства пов'язаний не тільки з реалізацією державного суверенітету, а Й з обов'язком держави забезпечувати права людини в Україні. у преамбулі Закону «Про громадянство України» зазначається, що «право на громадянство є невід'ємним правом людини». Це положення знаходиться у повній відповідності із Загальною Декларацією прав людини від 10 грудня 1948 року. І в цьому плані законодавство про громадянство України виходить із вимог міжнародно-правових стандартів забезпечення прав і свобод людини та громадянина.

Значення громадянства полягає також і в тому, що належність особи до громадянства забезпечує широке коло прав і свобод у різноманітних сферах життя. Так, згідно із чинним законодавством України, громадяни України мають право брати участь у керівництві державними справами шляхом участі у виборах та у всеукраїнських та місцевих референдумах; займати посади, пов'язані з належністю до громадянства України (бути Президентом України, народними депутатами, суддями, адвокатами та ін.); мають право власності на землю. Вони наділені також іншими, не менш важливими правами й свободами, і мають право від держави вимагати захисту своїх прав. Належність до громадянства України є найважливішою передумовою обов'язку держави захищати в повному обсязі права й свободи своїх громадян, які закріплені в Конституції та законах України, не тільки на території держави, а й за її межами. Дипломатичні представництва та консульські установи України зобов'язані вживати заходів щодо забезпечення громадянами України можливості в повному обсязі користуватися правами, наданими їм законодавством країни перебування, міжнародними договорами, учасниками яких є Україна і Держава перебування. Україна повинна у встановленому законодавством порядку захищати їхні інтереси, що охороняються законом, а в разі необхідності — вживати заходів для поновлення п°рушених прав громадян України.

Слід також відзначити, що громадянство є інститутом як Внутрішнього, так і міжнародного права. Норми про громадян-

0 Г. Кушнірснко

65

ство знаходяться в Уставі ООН; в Конвенції про громадянство заміжньої жінки 1957 року; Конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 1965 року; Міжнародному пакті про громадянські і політичні права 1966 року; Конвенції про боротьбу проти апартеїду й покарання за нього 1973 року і в деяких інших.

§3. Право громадян на недоторканість особи

Це право також є найважливішим правом людини, яке вона отримує з дня народження. Особиста недоторканість дає людині можливість здійснювати будь-які дії, не заборонені законом.

Сама недоторканість може бути як фізична (життя, здоров'я людини), так і моральна (честь і гідність людини). Якщо в державі будуть реалізовуватися такі права, а також існувати гарантії їх захисту, то це буде важливим свідченням демократизації суспільства і необхідним кроком до формування правової держави. Нормами Конституції України вперше суду надане право приймати рішення про арешт або тримання під вартою людини (ч. 2 ст. 29). Раніше таке право належало прокурору. І до цього часу в деяких країнах світу такі важливі питання вирішує не суд, а прокурор. Значення судової гарантії, на наш погляд, полягає в тому, що вона закріплює недопустимість арештів громадян в принципі, встановлює винятковий порядок арештів. Наприклад, у разі нагальної необхідності запобігти злочину чи його припинити.

Кожна особа з моменту арешту та затримання повинна мати право захищати себе та користуватися правовою допомогою захисника. Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити своє затримання в суді.

В Україні діюче законодавство передбачає юридичні гарантії недоторканості особи: конституційні, кримінальні, адміністративно-правові й цивільно-правові. Ці гарантії закріплені як у Конституції України, так і у відповідних законах. Наприклад, Кримінальний кодекс України в ст. 173 передбачає кримінальну відповідальність за явно незаконний арешт або затримання. Підстави тримання під вартою має визначати тільки закон. Крім того, кожній підозрюваній особі відповідно до ст. 9 п. З Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, повинно також гарантуватися право на судовий розгляд протягом розумного терміну або на звільнення.
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§4. Право людини на життя

Невід'ємним, яке належить кожній людині від народження, безумовно найважливішим, є право на життя. Це право проголошується майже всіма конституціями світу як невід'ємне право людини (ст. 27 Конституції України), а також усіма міжнародно-правовими актами про права людини. Це — Загальна декларація прав людини (ст. 3), Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (ч. 1 ст. 6) та інші.

Проголошення в Конституції України права на життя як невід'ємного права кожної людини вимагає від держави та правоохоронних органів рішучої боротьби з терористичними актами та іншими злочинними посяганнями, в результаті чого гинуть тисячі людей. Тільки в 1999 році з відомостей МВС України жертвами навмисних вбивств стали 4624 чоловіки. Гарантією права людини на життя в мирних умовах є заборона вбивства і це закріплено у Кримінальному Кодексі кожної держави.

Досить серйозними гарантіями права на життя є дотримання техніки безпеки й попередження нещасних випадків на виробництві, в результаті яких тільки в Україні гинуть тисячі людей щорічно. Це і система охорони здоров'я, і попередження дитячої смертності, профілактики дорожньо-транспортних пригод, пожарної безпеки та інші.

Останнім часом особливого значення набуло питання про смертну кару. Відповідно до положень Міжнародного Пакту про громадянські і політичні права (ст. 6) право на життя не є абсолютним. У певних, визначених законом випадках, допускається свідоме позбавлення людини життя. Наприклад, коли особа позбавляє іншу людину життя, діючи в межах необхідної оборони. Забороняється тільки «свавільне» його позбавлення.

Взв

язку з цим ми не дотримуємося загальновизнаної думки про

те, що Конституція України в ч. 2 ст. 27, де мова йде про те, що «ніхто не може бути свавільно позбавлений життя», тим самим Допускає можливість застосування смертної кари у відношенні Осіб, яким суд на підставі ст. 93 КК України виніс вирок про смертну кару. Застосовувати смертну кару в Україні можливо тільки в тому випадку, коли б у самій Конституції держави спеціальна вказівка на це. Смертна кара в Україні була
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відмінена на 28.06.96 року, а ст. 93 КК України всі ці роки не відповідала ст. 27 Конституції. Відповідне рішення про це було прийнято Конституційним Судом у 2000 році.

Важливими проблемами є також і право жінки на аборт, негативні наслідки якого ми вже відчуваємо. В багатьох країнах, які буквально розуміють право на життя, аборти заборонені. Це насамперед країни мусульманського світу і ті, де впливовою є католицька церква.

Останнім часом увагу суспільства привернула і проблема евтаназії — допомога лікарських закладів у позбавленні життя людей, які є, на погляд лікарів, невиліковними.

Право на життя передбачає також і проведення державою миролюбної політики, яка виключала б війни та збройні конфлікти.

§5. Політичні права і свободи громадян України, їх загальна характеристика

Політичні права і свободи пов'язані з належністю до громадянства держави, а тому ними можуть користуватися виключно громадяни України. Реалізуючи ці права й свободи, громадяни приймають участь в управлінні державою. Політична право-суб'єктність настає з 18 років. В деяких випадках вік громадян не має значення. Наприклад, при реалізації права на проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій, а також в разі звернення у відповідні органи і до посадових осіб цих органів.

Діюча Конституція України закріпила за громадянами наступні права і свободи:

1. Право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації (ст. 36) — це право надає можливість кожному громадянину для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів приймати участь у діяльності політичних партій і громадських організацій, включаючи профспілки. Порядок їх створення, реєстрації статутів встановлюється поточним законодавством. Ст. 37 Конституції України встановлює певні обмеження і навіть заборону на створення й діяльність об'єднань громадян за певними підставами. Наприклад, їм забороняється маги воєнізовані формування.
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2. Право брати участь в управлінні державними справами (ст. 38) — таке право є невід'ємним демократичним началом Б організації управління державою. Навіть у країнах з недемократичними формами правління це право формально декларується в конституціях. Слід відзначити, що право, закріплене в ст. 38 Конституції, адресовано кожному громадянину, а не сукупності громадян, асоційованих в народ, тому що народ не приймає участі в управлінні, а здійснює владу, виступаючи суб'єктом такої влади (ст. 5 ч. 2 Конституції).

3. Право брати участь у Всеукраїнському та місцевих референдумах (ст. 38) — діючий в Україні Закон «Про Всеукраїнський та місцеві референдуми» забезпечує широкі гарантії реалізації цього права громадян. Референдуми проводяться на засадах загальних, рівних, прямих, вільних виборів при таємному голосуванні. Згідно зі ст. 72 ч. 2 Конституції, ініціатива проведення Всеукраїнського референдуму належить громадянам України. При проведенні референдуму громадянам повинні бути надані всі можливості для активної участі на всіх стадіях його підготовки, в ході голосування і підрахунку голосів.

4. Право вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (ст. 38) — це право реалізується тим, що на виборах забезпечується висунення кандидатів самими виборцями; можливість самови-сунення, вільне проведення передвиборчої агітації; встановлені законом форми участі у формуванні виборчих комісій, у підрахунку голосів. Вибори в Україні є вільними, періодичними, конкурентними.

5. Право рівного доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування (ст. 38 ч. 2)—таке право громадяни України можуть реалізувати згідно зі своїми здібностями і професійною підготовкою на основі принципу рівності, закріпленому в ст. 24 Основного Закону.

6. Право громадян збиратися мирно без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації (ст. 39) — це право в останні роки широко використовується громадянами України. Свобода зборів, мітингів, походів і демонстрацій передбачалась всща радянськими конституціями, але її реалізація зводилася до Жорстко урегульованих, парадних заходів. В таких умовах не
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було необхідності в законодавчому урегулюванні масових акцій. Тільки в 1988 році вперше був прийнятий Указ Президії Верхов- і ної Ради СРСР «Про порядок організації і проведення зборів, | мітингів, походів і демонстрацій в СРСР». Слід відзначити, що ] в Україні відповідне законодавство не було прийняте, а тому в | частині, яка не протирічить Конституції, діє вищевказаний акт. 7. Право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб цих органів (ст. 40) — це важливе право, яке дозволяє не тільки приймати участь в управлінні державними й громадськими справами, але й захищати свої конституційні права. Звернення громадян, в залежності від змісту, звичайно подаються у формі заяви, скарги чи пропозиції. Найбільше розповсюдження в практиці отримали заяви (з вимогами про задоволення якихось прав, надання пільг і таке інше), а також скарги (про порушення прав громадян з вимогою їх поновлення). Звернення по громадським значимим питанням прийнято іменувати пропозиціями (або петиціями). Слід відзначити, що це єдине політичне право, яким можуть користуватися і громадяни, і не громадяни України. Про це свідчить конституційний припис: «Усі мають право...».

§6. Право людини та громадянина на свободу (свобода особи та публічні свободи), його конституційне закріплення

Право на свободу не тільки створює умови, необхідні для всебічного задоволення потреб особи, а й забезпечує демократичний розвиток суспільства. Право на свободу — це сама свобода, можливість здійснювати будь-які правомірні дії. Свобода особи поширюється на її життя, здоров'я, честь, гідність. Ніхто не має права погрозами або силою примушувати людину до будь-яких дій, особливо протизаконних, піддавати її катуванню, обшуку чи завдавати шкоди здоров'ю. Людина сама може розпоряджатися власною долею, обирати свій життєвий шлях (брати участь у голосуванні, найматися на роботу, укладати шлюб, вступати до політичної партії тощо).

Право людини та громадянина на свободу потребує відповідних ефективних гарантій. До них слід віднести криміналь-
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но-правову заборону будь-яких зворотних дій громадян і посадових осіб. Обмеження цієї свободи допускається тільки на основі закону та в законних формах, усі заходи примусу мають бути під судовим контролем.

Важливою гарантією свободи є судовий порядок арешту, утримання під вартою. Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє затримання, може користуватися правовою допомогою захисника.

Існують і цивільно-правові гарантії. Основа цих гарантій закріплена в ст. 56 Конституції України, яка передбачає право кожного на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної чи моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб під час здійснення ними своїх повноважень.

Надзвичайно важливою публічною свободою є право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації. Розвинута система громадських об'єднань — невід'ємний елемент громадянського суспільства. З їх допомогою люди можуть спільно вирішувати загальні проблеми, задовольняти та захищати свої потреби й інтереси. Громадські об'єднання не залежать від держави, вони здатні впливати на державні інститути і у водночас захищати суспільство від необгрунтованого втручання держави в громадське життя. Конституційне право на свободу об'єднання є юридичною основою створення й діяльності політичних партій та громадських організацій.

Ст. 39 Конституції України надає громадянам право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації. Це право призначене для забезпечення політичної свободи думок, переконань та висловлювання в Україні. Воно гарантує громадянам України можливість вільно і необмежено виражати, обговорювати, роз'яснювати, переконувати й поширювати в будь-якій формі в межах закону свої думки, переконання й погляди з усіх питань суспільного, політичного, економічного та культурного життя країни.

Здійснення вказаних політичних свобод забезпечується на-анням громадянам та організаціям громадських приміщень, ву-
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лиць, майданів, можливості широко розповсюджувати відповщ-1 ну інформацію. Обмеження щодо реалізації даного права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах , національної безпеки та громадського порядку — з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я на-! селення або захисту прав і свобод інших людей. Відповіді дальність за порушення передбаченого порядку організації проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій передбачаєте ся Кодексом України про адміністративні правопорушення.

§7. Право громадян України на участь у зборах, мітингах?| вуличних походах та демонстраціях

Це право громадян в ст. 39 Конституції України закріплено як право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи й демонстрації, що, по суті, є однією з форм безпосередньої демократії. Слід відзначити, що в Україні таким правом не можуть користуватися іноземні громадяни та особи без громадянства. Це дещо відрізняється від положень, закріплених у ст. 11 Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини, в якій мова йде про «кожну людину», але згідно зі ст. 16 зазначеної вище Конвенції, держави у своєму поточному законодавстві можуть встановлювати такі обмеження.

Конституція встановлює дуже важливу норму, згідно з якою встановлюється сповіщальний, а не дозволяючий (як це існувало до цього часу) порядок проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. Звідки випливає і висновок про те, що органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані надсилати письмові відповіді організаторам проведення мітингів, демонстрацій тощо, лише у випадку їх відмови громадянам в реалізації такого права. Причому, згідно з ч. 2 ст. 39 Конституції такі обмеження можуть встановлюватися лише судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку — із метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Реалізація вказаного права громадян містить рівні вимоги до організаторів таких заходів щодо забезпечення їх мирного характеру. Учасникам забороняється мати при собі зброю, спе-
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ціально підготовлені чи пристосовані предмети, які можуть бути використовані проти життя й здоров'я людей, для нанесення матеріальних збитків. Відповідальність за порушення передбаченого порядку організації й проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій передбачається Кодексом України про адміністративні правопорушення (ст. 185-1).

Здійснення громадянами указаних вище політичних свобод покладає і певні обов'язки на органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування. Це — надання громадянам громадських приміщень, вулиць, майданів, обмеження руху транспортних засобів, охорона працівниками правоохоронних органів, надання можливості широко розповсюджувати відповідну інформацію тощо.

Процедурні питання реалізації відповідних свобод громадян повинні знайти своє відображення в спеціальному законі, який ще не прийнято.

Проведення зборів, мітингів, походів, вуличних походів і демонстрацій згідно із ст. 16 ч.4, ч.5 Закону України «Про правове положення надзвичайного стану» може бути заборонено на період дії надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях.

В Конституції України нічого не говориться про таке нове для України явище як пікетування. В світовій практиці це явище — досить розповсюджена форма висловлювання своєї думки невеликою групою людей. Пікетування може здійснюватися не тільки людьми, які пересуваються, але і тими, що стоять без руху, тримаючи в руках і демонструючи лозунги, плакати, інші предмети, які ілюструють їхні ідеї й погляди.

В державно-правовій літературі висловлюються різні думки з приводу відмінностей зборів і мітингів. На наш погляд, мітинг -^ це форма організованого виразу суспільної думки, масової підтримки резолюцій, вимог та інших звернень громадян, який проводиться в своєчасно визначеному місці та в своєчасно визначений час, в результаті якого приймається резолюція, із якою-небудь вимогою до влади або закликом до громадян.

Збори — це можливий захід, при якому кількість учасників відносно невелика, який проходить завжди в приміщенні, носить 1ЛЬШ систематизований характер і основною функцією якого є прийняття колективного рішення.

о.г.

Кушнірснко
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Демонстрація — це публічний вираз групою людей суспільно-політичного настрою з використанням під час вуличних походів плакатів, транспарантів та інших наочних засобів. Як правило, це рух по вулицям і дорогам маси людей з плакатами й транспарантами, які виражають своє відношення до якихось суспільних питань або вимоги до властей. Демонстрація може розпочинатися або завершуватися мітингом.

Вуличні походи — це організований масовий рух людей по пішохідній чи проїзній частині вулиці, проспекту з метою звернення уваги до якихось проблем. Різновидом вуличних походів є так звані марші-походи через населені пункти, через усю країну, а іноді і через декілька країн.

§ 8. Право людини на свободу слова і друку

Таке право закріплено в ст. 34 Конституції України: кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне висловлювання своїх поглядів і переконань (ч. 1), і що кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб — на свій вибір (ч. 2). Зазначені права знаходяться у повній відповідності до ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, а також ст. 10 Європейської конвенції про захист прав людини й основних свобод, вони гарантують кожному духовну творчу свободу, яка знаходить своє вираження в гласному безперешкодному висловленню ідей, думок, поглядів. Без зазначених свобод неможлива ідеологічна багатоманітність суспільства й реалізація права на вільні вибори, які супроводжуються правом на агітацію, свободу наукового пошуку, творчості тощо. В ч. З ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права вказано, що використання свободи поглядів накладає особливі обов'язки й особливу відповідальність, і тому це пов'язано з деякими обмеженнями. Вони стосуються інтересів національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам для здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету й неупередженості правосуддя.
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Кожній людині гарантується доступ до засобів масової інформації, а також участь у діяльності політичних партій і рухів, громадських організацій. Ніхто не може бути примушуваний до зміни чи висловлювання своїх поглядів і переконань.

Конкретні гарантії забезпечення права на інформацію встановлені Законом України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 року. Під інформацією розуміють документовані або публічно проголошені відомості про події і явища, що відбуваються у суспільстві, державі й навколишньому середовищі. Цим законом встановлені правові засади отримання, використання, поширення та зберігання інформації, закріплено право на інформацію в усіх сферах суспільного й державного життя України, встановлена система інформації, її джерела, визначений статус учасників інформаційних відносин, регулюється доступ до інформації та забезпечується ії захист. Закріплені норми, які оберігають особу й суспільство від неправдивої інформації.

Враховуючи значення інформації в життєдіяльності суспільства, закон інформацію поділяє на відкриту та з обмеженим доступом (остання поділяється на конфіденційну й таємну). Не підлягають обов'язковому наданню для ознайомлення за інформаційними запитами офіційні документи, які містять інформацію, визнану у встановленому порядку державною таємницею; конфіденційну інформацію, що стосується особистого життя громадян; інформацію, що не підлягає розголошенню згідно з іншими законодавчими актами; інформацію фінансових установ, підготовлену для контрольно-фінансових відомств; документи, що становлять внутрішньовідомчу службову кореспонденцію, якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи, із процесом прийняття рішень і передують їх прийняттю; про оперативну і слідчу роботу органів прокуратури, СБУ, МВС, органів дізнання; інформацію, яка може порушити право людини на справедливий та об'єктивний судовий розгляд її справи, створити загрозу життю або ЗДОРОВ'Ю будь-якої особи.

Право на інформацію забезпечується: обов'язком органів Державної влади і органів місцевого самоврядування інформувати громадян про свою діяльність та прийняті рішення; створенням у державних органах спеціальних інформаційних служб

75

або систем, що забезпечували б у встановленому порядку доступ до інформації; вільним доступом суб'єктів інформаційних відносин до статистичних даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів (обмеження цього доступу зумовлюється лише специфікою цінностей та особливими умовами їх зберігання, які визначаються законодавством); контролем з боку держави за додержанням законодавства про інформацію; встановлення відповідальності за порушення законодавства про інформацію тощо.

§ 9. Конституційно-правове регулювання виборчих прав громадян України

Вибори являють собою процедуру, згідно із якою певна група людей висуває із свого середовища одного або кількох членів для виконання якихось суспільних функцій. Особливе місце займають політичні вибори, в результаті яких формуються органи державної влади і місцевого самоврядування. Самі вибори не зумовлюють характеру суспільного (конституційного) ладу, вони є важливою складовою частиною політичної системи буг якого класового суспільства і пов'язані із формуванням пре; ставницьких органів.

Виборче право — це система правових норм, які регулюють суспільні відносини, діяльність суб'єктів, встановлюють їх права і обов'язки у сфері здійснення народовладдя — виборів в органи державної влади і виборні органи місцевого самоврядування.

Сучасне виборче право повинно відповідати міжнародно-правовим стандартам, які були встановлені після Другої світової війни, коли інтенсивно стало переоцінюватися значення основних політичних і громадянських прав і свобод людини. Ці права й свободи були об'єктом підвищеної уваги міжнародних організацій і невдовзі стали не тільки внутрішньою справою держави, але й набули міждержавного значення.

Найбільш важливі з них набули закріплення в міжнародних правових актах. Загальна декларація прав людини, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року, містить в собі надзвичайно важливе положення: «Воля народу повинна бути | основою владь уряду; ця воля повинна знаходити своє виражену
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ня в періодичних і нефальсифікованих виборах, які повинні проводитися на основі загального і рівного виборчого права, шляхом таємного голосування чи через інші рівнозначні форми, забезпечуючи свободу голосування» (ст. 21). З нею перекликаються Міжнародний Пакт про громадянські і політичні права, прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН у 1966 році, який проголосив для кожного громадянина право «приймати участь в управлінні державними справами як безпосередньо, так і через свободно обраних представників»; «голосувати і бути обраними на дійсних періодичних виборах, які проводяться на основі загального і рівного виборчого права при таємному голосуванні, які забезпечують вільне волевиявлення виборців» (ст. 25).

Таке право признає за громадянином України Конституція держави. Згідно зі ст. 38, громадяни мають право «.. .вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування».

Для розуміння змісту виборчого права й механізму його реалізації необхідно, насамперед, вказати на те, що вибори являють собою розтягнуту в часі виборчу кампанію, сукупність виборчих дій і процедур, регламентованих законодавчими та іншими правовими актами. Окрім Конституції України, яка закріпила виборчі права громадян і принципи виборів, порядок і організацію виборів регламентують закони: «Про вибори Президента України» від 5.03.1999 року із змінами від 16.06.1999 року; «Про вибори народних депутатів України» від 24.09.1997 року; «Про вибори депутатів місцевих рад і сільських, селищних, міських голів» від 14.01.1998 року. Виборче право прийнято також розглядати як гарантоване державою право громадян приймати участь у виборах. Розрізняють активне і пасивне виборче право.

Активне виборче право — це право громадянина приймати участь в голосуванні на виборах. У більшості країн світу таке право настає з 18 років. Інколи, головним чином на виборах в органи місцевого самоврядування, правом обирати громадяни наділяються і в більш ранньому віці. Так, у ФРН на комунальних виборах в Нижній Саксонії молодь має право голосувати 3 16 років.

Пасивне виборче право — це право громадян бути обрани-ми до органів державної влади та виборчих органів місцевого
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самоврядування. На відміну від активного виборчого права, воно реалізується насамперед самим кандидатом за підтримкою невеликої кількості громадян, але за більш складною процедурою і може закінчитися виборами кандидата. Для цього потрібно провести у визначеній законом послідовності цілий ряд дій як самим громадянином, так і іншими учасниками виборчого процесу, розпочинаючи із висунення і реєстрації громадянина в якості кандидата для проведення передвиборної агітації, підрахунку голосів і встановлення результатів виборів. Пасивне виборче право не виникає одночасно при досягненні повноліття. Для його набуття багатьма державами встановлюються додаткові вікові цензи в залежності від характеру виборів. Сенс вікового цензу полягає в тому, щоб надати можливість керувати країною громадянам, які мають життєвий досвід, достатні знання про навколишню дійсність, здатним на основі свого власного накопиченого досвіду приймати адекватні рішення. Згідно із діючим українським законодавством, громадяни України можуть бути обраними: Президентом України при досягненні 35 років, народним депутатом України — з 21 року, депутатами місцевих рад і головами населених пунктів — з 18 років.

При реалізації громадянами своїх виборчих прав надзвичайно важливими визнаними світовим співтовариством є принципи виборчого права — тобто ті умови, виконання яких надає виборам дійсно демократичного характеру і робить їх результати легітимними. Ці принципи закріплені в ст. 71 Конституції.

Принцип загальності — відсутності будь-якої дискримінації — означає, що громадяни мають право вибирати і бути обраними при досягненні певного віку, незалежно від статі, раси, національності, відношення до релігії і світогляду, майнового й посадового стану. Не мають права голосу громадяни, яких визнано судом недієздатними (ч. 2 ст. 70 Конституції). В деяких країнах право голосу не мають також особи, які знаходяться в місцях позбавлення волі за вироком суду, існує ценз осідлості, ценз походження тощо.

Принцип вільних виборів — означає, що громадянам надається МОЖЛИВІСТЬ СаМОСТІЙНО ПРИЙНЯТИ рІШеННЯ Про ВИКО|

ристання або про не використання на виборах свого активН| го чи пасивного виборчого права. При цьому у випадках, кс у виборах прийняла участь невелика кількість громадян, ві
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никають сумніви, чи стала основою влади воля народу, чи можна вибори визнавати як такими, що відбулися, а сформовані органи влади легітимними. Виборче законодавство, як правило, встановлює мінімум, який необхідний, щоб вибори були визнані законними. Відмову виборців приймати участь у виборах прийнято називати абсентеїзмом. Вибори не можна вважати вільними, якщо вони, наприклад, проводилися в період дії надзвичайного стану.

Принцип рівного виборчого права — це рівність громадян на виборах, яка досягається за допомогою норм-гарантій і, як правило, двома способами. По-перше, шляхом надання кожному виборцю одного голосу (але можливо надання одному виборцю двох чи навіть трьох голосів). Важливо лише, щоб кількість голосів у всіх виборців була однаковою. По-друге, рівне виборче право в багатьох випадках забезпечується створенням на виборах виборчих округів, приблизно рівних за кількістю виборців.

Принцип прямого виборчого права в останні роки діє в більшості країн із демократичними політичними режимами при виборах нижніх палат парламенту, досить рідко при виборах верхніх палат парламенту й президентів і майже у всіх країнах при виборах органів місцевого самоврядування. Цей принцип означає право громадян безпосередньо обирати і бути обраними в органи державної влади й органи місцевого самоврядування.

Принцип таємного голосування означає відсутність контролю за волевиявленням громадян, створенням умов для свободи вибору. Досягається це рядом організаційних гарантій і правил, які встановлюються законодавством про вибори. Наприклад, заборона нумерувати виборчі бюлетені; для заповнення бюлетенів виборцем надаються спеціально обладнані кабіни або кімнати, в яких не дозволяється знаходитися іншим особам. Після заповнення бюлетені опускаються в скриньки, які виключають можливість доступу будь-кого до бюлетенів до закінчення часу голосування й початку підрахунку голосів.

§10. Право громадян обирати й бути обраними до місцевих рад

Таке право надає громадянам України право приймати участь в Управлінні державними громадськими справами через своїх
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представників. Загальні, прямі, рівні, вільні вибори при таємному голосуванні дають громадянам України можливість обирати органи державної влади та місцевого самоврядування. Тим самим народ має унікальну можливість контролю за діяльністю цих органів, включаючи повну зміну влади.

Право обирати мають громадяни України, які на день проведення виборів досягай віку 18-ти років, за винятком осіб, яких визнано судом недієздатними. А це означає, що таким правом можуть скористатися й особи, які відбувають покарання в місцях позбавлення волі, знаходяться під арештом, в тому числі й психічно хворі люди, але за умовою, що по відношенню до них суд не виніс відповідного рішення. Право бути обраними мають громадяни України залежно від виду виборів. Так, депутатом місцевої ради може бути обраний громадянин України, який має право голосу і на день виборів досяг 18 років. Народним депу-? татом України — громадянин, який на день виборів досяг 21 -то; року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. Президентом України може бути обраний громадянин, який на день виборів досяг 35-ти років, має право голосу і проживає в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років та володіє державною мовою.

§11. Право громадян України на участь у Всеукраїнських і місцевих референдумах: гарантії та механізм реалізації

Особливим політичним правом громадян України є їх право на участь у референдумах, які є одним із видів прямої, безпосередньої демократії народу. Референдуми — це всенародні голосування, які проводяться в зв'язку з прийняттям найбільш важливих законів та вирішення найбільш важливих питань внутрішньополітичного й зовнішньополітичного життя.

За сферою застосування референдум може бути загальнодержавним, місцевим і Автономної Республіки Крим. У залежності від предмета розгляду референдуми поділяються н конституційні, законодавчі й консультативні. Порядок підгото ки і проведення референдумів регулюється Конституцією Ук ни й Законом України «Про Всеукраїнський та місцеві референдуми» від 3 липня 1991 року.
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Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою або Президентом України відповідно до їх повноважень. Верховна Рада призначає Всеукраїнський референдум із питання про зміну території України. Президент України призначає Всеукраїнський референдум щодо внесення змін до Конституції відповідно до ст. 156 цієї Конституції і проголошує Всеукраїнський референдум за народною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів громадян України, які мають право голосу, за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш як у двох третинах областей і не менш як по сто тисяч підписів у кожній області.

Згідно зі ст. 74 Конституції референдум не допускається щодо законопроектів із питань податків, бюджету та амністії. Законом про Всеукраїнський та місцеві референдуми забороняється винесення на референдум питань, що віднесені законодавством України до відання органів суду та прокуратури; помилування; питання, пов'язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб, що відносяться до компетенції Верховної Ради, Президента та Кабінету Міністрів.

Місцеві референдуми призначають органи місцевого самоврядування з питань, що належать до їхньої компетенції. Наприклад, про найменування й перейменування населених пунктів тощо.

§12. Гарантії забезпечення прав громадян України на ь          об'єднання в політичні партії, асоціації, громадські

ь          організації

Важливим правом громадян України є право на свободу об'єднання в політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних інтересів (ст. 36 Конституції України). Право на об'єднання — одне із політичних прав, мета якого — забезпечити можливість участі кожного в громадському і політичному житті, об'єднуватися за інтересами І цілями. Воно перешкоджає узурпації влади державою, од-Нією людиною або групою осіб.

^ В державно-правових і міжнародно-правових актах право на

єднання називається по-різному: свобода союзів, свобода

єднань, свобода асоціацій і т.ін.
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Згідно із Міжнародним Пактом про громадянські і політичні права кожна людина має право на свободу асоціацій, включаючи право створювати профспілки та вступати до них для захисту своїх інтересів (ч. 1 ст. 22). За Загальною декларацією прав людини, ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яку асоціацію (ч. 2 ст. 20). Конституція України, відтворюючи цю норму декларації, доповнює її неможливістю бути обмеженим у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій.

Аналіз змісту права громадян на об'єднання дає можливість виділити наступні права громадян: право на створення громадського об'єднання; право на вступ в об'єднання; право стриматися від вступу; право на вихід із об'єднання; право на розпуск (ліквідацію) об'єднання й свободу союзів (свободу діяльності об'єднань).

Діюча в Україні Конституція та відповідне законодавство закріплюють право на створення і діяльність політичних партій, громадських рухів, профспілок, жіночих і молодіжних організацій, соціально-економічних і соціально-культурних спілок і асоціацій.

Політична багатоманітність і багатопартійність встановлюються невід'ємною частиною суспільного життя України. Закріплення цього положення в Конституції означає незворотність процесу установлення громадянського суспільства, в якому партії відіграють немов би роль посередника між громадським суспільством і державою. В політичній організації суспільства політичні партії займають дуже важливе місце, в значній мірі визначаючи її фактичний стан і перспективи розвитку у майбутньому.

У правовій державі повинен існувати закріплений законом механізм взаємодії політичних партій між собою і державою в тих областях, де їхні інтереси збігаються, і в першу чергу — система взаємовідносин партій та інших суб'єктів політичної організації суспільства в державних органах і органах місцевого самоврядування. Головною метою існування політичної партії є отримання або вплив на державну владу. Партія, яка отримує державну владу конституційним шляхом, є правлячою. Опозиційні партії також мають можливість впливати на державні
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органи через ЗМІ, критику діяльності уряду, беруть участь у роботі комітетів і фракцій парламенту, висловлюючи недовіру уряду і т.п.

У ч. 1 ст. 37 Конституції України дається перелік діянь, які як по внутрішньому законодавству, так і по міжнародному праву тягнуть за собою притягнення до кримінальної відповідальності осіб чи груп осіб, що їх вчинили: «Утворення й діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення, забороняються».

Цілі або дії, спрямовані на насильницьку зміну засад конституційного ладу, мають на увазі, що ігноруються демократичні правила його законної зміни і робиться ставка на державний переворот, насильницьке відсторонення від влади законно обраного глави держави або уряду, розпуск парламенту і т.ін. Що стосується порушення територіальної цілісності, то під ним слід розуміти навмисні дії або заклики до них, які направлені на законну зміну кордонів України з метою зменшення її території. Ч. 2 ст. 37 Конституції України забороняє політичним партіям та громадським організаціям мати воєнізовані формування, а ч. З цієї ж статті не допускає створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, У навчальних закладах та інших державних установах і організаціях.

Надзвичайно важливою є і ч. 4 ст. 37 Конституції, згідно з якою заборона діяльності об'єднань громадян здійснюється лише в судовому порядку. Діяльність таких об'єднань може бути припинена в разі здійснення ними дій, спрямованих на насильницьку зміну засад конституційного ладу України та інших кримінальних дій.

Право на об'єднання забезпечується як внутрішньодержавними, так і міжнародно-правовими гарантіями, які є досить
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значними і знаходять своє закріплення в багатьох законодавчих актах. До цих гарантій слід віднести право на оскарження в суді відмови в реєстрації статутів об'єднань громадян Міністерством юстиції України та іншими органами виконавчої влади на місцях. Гарантією права на об'єднання є також відповідальність за порушення цього права. Відповідальність (кримінальну, ад-і міністративну та іншу) за порушення законодавства про об'єднання громадян несуть винні в цьому посадові особи державних і громадських органів, а також громадяни (ст. 27 Закон} України «Про об'єднання громадян» від 16.07.92).

Міжнародно-правові гарантії права на об'єднання полягакш в тому, що кожна особа має право згідно з міжнародними договорами України після використання всіх національних засобії правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод де відповідних органів міжнародних організацій, членом або учас-| ником яких є Україна (ч. 4 ст. 55 Конституції України).

§13. Право громадян на судовий захист від посягань н: честь і гідність, життя і здоров'я, на особисту свобод^

Діюча Конституція нашої держави до найбільш важливго особистих (громадянських) прав і свобод людини відносить ш від'ємне право кожної людини на життя (ст. 27); право на поваг до його гідності (ст. 28); право на свободу та особисту недоторі каність (ст. 29). Галузеве поточне законодавство, насамперед, крі мінальне, передбачає можливість кожної людини, яка знаходитьс на території України, незалежно від свого громадянства в суде вому порядку захищати вказані цінності. Так, наприклад, Крі мінальний кодекс України в ст.ст. 93—98 передбачає можливім притягнення до відповідальності осіб, винних у посяганні та п< збавленні життя людини.

Конституція закріплює норму про повагу до людської гіднос в зв'язку з чим передбачає, що катування та інші жорстокі, н( людські або такі, що принижують гідність особи, види поводжеї ня й покарання є грубим порушенням прав людини. ПричоІ» вказані вище вчинки, згідно з міжнародним правом, є абсолі ними, що означає, що навіть виключні обставини, такі, як ста або загроза війни, надзвичайний стан, не можуть служити правданням катувань та інших вищевказаних видів поводжень'

або покарання. Під поводження, які заборонені ст. 28 Конституції, можуть підпасти такі явища, як «дідівщина», випадки доведення до самогубства, нелюдські умови утримання в'язнів у містах позбавлення волі і т. ін. Указані випадки також підпадають під дію відповідних статей Кримінального кодексу України.

У ч. З ст. 28 Конституції на рівень конституційного права поставлена неможливість піддання жодної особи без її згоди медичним, науковим чи іншим дослідам. Згідно зі ст. 29 Конституції України кожна людина має право на свободу та особисту недоторканість. Це право є одним із найважливіших прав людини. Воно неодноразово проголошувалось й закріплювалось у різних міжнародних правових документах. У відповідності з цим правом ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше, як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставі і в порядку, встановлених законом. Тримання під вартою може мати місце або як міра кримінального покарання, або як запобіжний захід на період досудового провадження, судового розгляду та набрання вироком законної сили.

Кожна особа, яка затримана або заарештована, має право ознайомитися з мотивами свого арешту чи затримання та своїми правами, їй гарантується право користуватися допомогою захисника. Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів заарештованого чи затриманого. Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити своє затримання в суді.

§14. Право на віросповідання як невід'ємне право кожної людини та громадянина

Згідно із ст. 35 Конституції України кожен має право на свободу світогляду й віросповідання. Це досить важлива норма повертає наше суспільство до засад демократії, згідно з якими особа має право вільно і прилюдно сповідувати свою віру, не боячись переслідувань з боку держави й суспільства. Таке пра-Во Держава гарантує всім без винятку особам, які знаходяться на території України, а не тільки власним громадянам. Зазначена свобода включає в себе як право сповідувати будь-яку релі-Гію або не сповідувати ніякої, так і безперешкодно відправляти °Дноособово чи колективно релігійні культи, ритуальні обряди,
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вести релігійну діяльність. З урахуванням історичного розвит-1 ку нашого суспільства свобода віросповідання конкретизована в праві не сповідувати ніякої релігії. Указівка на це знімає можливу соціальну напругу в суспільстві, в якому мільйони людей не сповідують ніякої релігії, а можуть керуватися атеїстичним філософським світоглядом.

Реалізація ст. 35 Конституції забезпечується Законом «Про свободу совісті та релігійні організації» від 23 квітня 1991 року та Указом Президента України від 4 березня 1992 року «Про заходи щодо повернення релігійним організаціям культового майна». У Законі підкреслюється рівноправність громадян незалежно від їхнього ставлення до релігії. До релігійних організацій відносяться релігійні громади, управління й центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій.

Здійснення свободи сповідувати релігію або переконання гарантується і тим, що ніхто не має право вимагати від священнослужителів відомостей, одержаних ними при сповіді віруючих і підлягає лише тим обмеженням, які необхідні для охорони громадського порядку, життя, здоров'я й моральності населення, прав і свобод інших громадян. Особи, які винні в порушенні законодавства про свободу совісті і віросповідання можуть бути притягнуті до юридичної відповідальності. Так, кримінальна відповідальність передбачається за порушення рівноправності громадян залежно від ставлення до релігії (ст. 66 Кримінального кодексу України) та за перешкоджання відправленню релігійних обрядів, оскільки вони не порушують громадського порядку і не супроводжуються замахом на права громадян (ст. 139 КК України).

Важливою нормою Конституції є положення про те, що церква і релігійні організації в Україні відокремленні від держави, а школи — від церкви. Держава має світський характер. Доступ до різних видів освіти, тих чи інших посад в державних органах, органах місцевого самоврядування та інших організацій надається громадянам незалежно від їхнього ставлення до релігії. Жодна релігія не може бути визнана державою як обов'язкова. Усі релігії, віросповідання та релігійні організації є рівними перед законом. Релігійна організація не повинна втручатися
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у діяльність інших релігійних організацій, в будь-якій формі проповідувати ворожнечу, нетерпимість до невіруючих і віруючих інших віросповідань.

Практика релігії або переконань, в яких виховується дитина, не повинна наносити шкоди ні її фізичному чи розумовому здоров'ю, ні її повному розвитку. Саме така норма закріплена в ст. 5 Декларації про ліквідацію всіх форм нетерпимості й дискримінації на основі релігії та переконань.

Необхідність поважати релігійно-етичні переконання особи привела до визнання права на альтернативну (невійськову) службу. Право на таку службу як вид виконання загального військо-го обов'язку мають при наявності істинних релігійних переконань громадяни України, які належать до діючих згідно із законодавством релігійних організацій, віровчення яких не допускає користування зброєю та служби у збройних силах. Це право деталізоване в Законі України «Про альтернативну (невійськову) службу» від 12 грудня 1991 року.

Слід відзначити, що закріплене в законодавстві України право на свободу світогляду і віросповідання відповідає змістові ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права та ст. 9 Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини.

§15. Право громадян України на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб

Таке право передбачено і гарантується ст. 55 ч. 2 Конституції України. Воно безпосередньо випливає із ст. З Основного Закону про відповідальність держави перед людиною за свою діяльність, здійснення нею обов'язку утвердження й забезпечення прав і свобод людини.

Діюче в Україні законодавство не встановлює конкретний перелік дій чи рішень органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, які можуть бути оскаржені. Це пояснюється тим, що в суд можливо оскаржити будь-які дії чи Рішення, якщо вони порушують права й свободи громадян.

Розгляд судом скарг на дії вказаних вище органів, посадових 1 СІІУжбових осіб має свою специфіку. Перед судом стоїть задача
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перевірити правомірність, законність рішень чи дій конкретних" осіб, державних чи інших органів. На відміну від цивільних справ, І де суб'єкти завжди бувають рівноправні, між заявником і відпо- і відною особою, чиї дії й рішення оскаржуються, існують адміністративно-правові відносини і між ними немає рівності. Тому «слабка» сторона—громадянин — потребує підвищеного захисту з боку держави, і такий захист полягає в тому, що подібного роду і справи повинні бути розглянуті судом у стислі строки, виключа- і ючи можливість укладення мирової угоди; звільненні від уплати

державного мита та ін.

Як свідчить судова практика розгляду подібного роду скарг, громадяни останнім часом досить активно користуються своїм конституційним правом, звертаючись із скаргами до органів судової влади.

§16. Право громадян на участь в управлінні державним! і громадським справами, в обговоренні й прийняті законів та рішень загальнодержавного й місцевого значення

Це право, згідно з ст. 38 Конституції України, надане тільки громадянам України. Дане право розвиває закріплене в ст. 5 Основного Закону положення про народовладдя, яке має узагальнений характер. А конкретно дане право може бути реалізоване громадянином шляхом участі в референдумах, виборах Президента України, народних депутатів України, депутатів місцевих рад і голів населених пунктів та іншим чином.

Таке право громадян України повністю відповідає міжнародним нормам про право кожного громадянина без будь-якої дискримінації та без ґрунтовних обмежень брати участь в управлінні державними справами як безпосередньо, так і через вільно обраних представників.

Управління справами держави охоплює діяльність всіх її органів, в тому числі органів державної влади й управління, суду

і прокуратури.

Право доступу до державної служби означає, що громадянам України має бути забезпечена реальна можливість займати відповідні посади в державних органах та органах місцевого самоврядування і здійснювати відповідні функції. Таким правом вони можуть користуватися незалежно від походження, соціаль-
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ного І майнового стану, расової та національної приналежності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання. Такі особи повинні мати відповідну освіту і професійну підготовку та пройти у встановленому порядку конкурсний відбір, бути обраними чи призначеними на відповідні посади згідно із Законом України від 16 грудня 1993 року «Про державну службу».

§17. Значення забезпечення основних політичних прав громадян для розвитку демократії в Україні

На відміну від особистих прав і свобод, які по своїй природі є невід'ємними і належать кожному від народження як людині, політичні права і свободи пов'язані з належністю до громадянства держави. Цю відмінність відображає Конституція, адресуючи політичні права громадянам. Політичні права і свободи виступають як природні права і свободи кожного громадянина демократичної держави. Природний характер прав і свобод громадянина випливає із того, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ (ст. 5 Конституції). Це досить важлива засада конституційного ладу України реально реалізується через політичні права й свободи кожного громадянина, їхня реалізація дає можливість громадянам брати участь у політичному житті суспільства, в управлінні державою. Громадяни, асоційовані як народ, здійснюють державну владу.

Діюча в Україні Конституція закріпила за громадянами України такі важливі права, як право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації; брати участь в управлінні Державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах; вільно обирати і бути обраним до органів державної влади та органів місцевого самоврядування та інші.

Реалізація політичних прав і свобод громадянами України має надзвичайно важливе значення для розвитку демократії у нашій країні. Отже, вибори, референдуми є формами безпосереднього здійснення громадянами державної політичної влади. Саме через вибори народних депутатів України, Президента України, депутатів місцевих Рад і голів населених пунктів гро-МаДяни мають можливість впливати на формування цих органів. Де дозволяє забезпечити періодичну змінюваність відповідних
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виборних осіб згідно з побажаннями громадян і є свідченням того, що дійсно носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ.

Важливим засобом прояву громадсько-політичної активності1 громадян, зацікавленості їх у громадських справах є право на-; правляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів. Звернення громадян мають значення і як канал зміцнення зв'язків державного апарату з населенням, як джерело інформації, необхідної для вирішення поточних питань суспільного життя.

Важливим правом, пов'язаним з участю громадян в управлінні справами держави є право на об'єднання, включаючи право створювати профспілки для захисту своїх інтересів. Об'єднання громадян допомагають у розвиткові політичної активності й самодіяльності громадян, задоволенню їх багатоманітних інтересів. Більше, ніж 100 політичних партій, тисячі громадських організацій, які діють в Україні, — яскраве свідчення реалізації цього права.

Виразом соціальної й політичної активності громадян, їхнього впливу на процеси управління державою, розвиток демократії є право громадян на проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій, про що детально вказувалось у відповідному параграфі.

Слід відзначити, що багато форм участі громадян в управлінні справами держави, сьогодні використовується не досить ефективно. З одного боку, про це свідчать такі фактори, як низька активність виборців на виборах до органів державної влади й органів місцевого самоврядування, слабка зацікавленість у діяльності вибраних ними депутатів. З іншого боку, перешкодою в реалізації права громадян брати участь в управлінні державними справами являються високий рівень бюрократизму в державних органах, тяганина, високий ступінь закритості їхньої діяльності, відсутність досить цілеспрямованої на розвиток громадської активності громадян політики тощо.

90

Глава 3. Соціально-економічні права громадян, права в галузі екології й культури

§1. Соціальні права громадян України, їхня загальна характеристика

Особливу групу основних прав та свобод людини і громадянина складають соціальні права, які забезпечують людині гідний рівень життя та соціальну захищеність. Цей вид прав є найчи-сельнішим і багатоманітним у новій Конституції України. Соціальні права людини й громадянина закріплені у наступних статтях Основного Закону: право на працю (ст. 43), право на страйк (ст. 44), право на відпочинок (ст. 45), право на соціальний захист (ст. 46), право на житло (ст. 47), право на достатній життєвий рівень (ст. 48), право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49), право на освіту (ст. 53).

Право на працю. Кожен громадянин має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується (ч. 1 ст. 43 Конституції України). Згідно з ч. 2 ст. 43 Основного Закону обов'язком держави є: створення відповідних умов для повного здійснення громадянами права на працю; гарантування рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності; реалізація програми професійно-технічного навчання; підготовки та перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб.

У ст. 2 Кодексу про працю дається визначення права на працю — це право на одержання роботи з оплатою, не нижчою встановленого державного мінімального розміру, право на вільний вибір професії, роду й характеру діяльності. Дане право включає право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. Громадянам гарантується захист від незаконного звільнення, Конституцією України забороняється використання примусової праці. До примусової праці не відноситься: військова служба; альтернативна (не військова) служба, а також робота чи служба, яка виконується °собою відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан. Поряд із цим, забороняється використання праці жінок і Неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров'я роботах.
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Юридичні гарантії забезпечення права на працю містяться у нормах трудового, адміністративного, кримінального та ініш галузях права.

Право на страйк передбачено у ст. 44 Конституції України! Зокрема, ті, хто працюють, мають право на страйк для захист своїх економічних та соціальних інтересів. Це право вперіщ закріплюється в Основному Законі нашої держави. ПорядоІ здійснення права на страйк, визначений у Законі України «Пре порядок розгляду колективних трудових спорів (конфліктів)» З березня 1998 року. Згідно із законом страйк — це тимчасов^ колективне припинення роботи працівниками (невихід на робс ту, невиконання своїх трудових обов'язків) підприємства, устаї нови, організації з метою вирішення колективного трудової спору (конфлікту).

Порядок здійснення права на страйк установлюється законом з урахуванням необхідності гарантування національної безпеки, охорони здоров'я, прав та свобод інших людей. Страйк застосовується як крайній засіб, коли всі інші можливості вичерпано. Рішення про оголошення страйку приймається на загальних зборах більшістю голосів працівників або на конференції двома третинами голосів делегатів. Ніхто не може бути примушений до участі або неучасті у страйку.

Страйк не допускається, якщо він створює загрозу життю і здоров'ю людей, а також на підприємствах і в організаціях залізничного й міського громадського транспорту (включаючи метро), цивільної авіації, енергетики, оборонних галузей (у підрозділах, безпосередньо зайнятих виробництвом продукції оборонного призначення), у державних органах, на підприємствах і в організаціях, на які покладено виконання завдань по забезпеченню обороноздатності, порядку й безпеки країни, у безперервно діючих виробництвах, зупинення яких пов'язане з тяжкими і небезпечними наслідками.

Тільки на підставі судового рішення страйк може бути визнаний незаконним. Так, на підставі цього рішення трудові колективи зобов'язані припинити страйк і приступити до роботи не пізніше наступного дня після вручення копії судового рішення органові, який очолює страйк.

Право на відпочинок передбачено ст. 45 Основного За ну. Кожен, хто працює, має право на відпочинок. Це право

92

безпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічний час. Максимальна тривалість робочого часу, мінімальна тривалість відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, вихідні та святкові дні, а також інші умови здійснення цього права визначаються законом.

Згідно з Кодексом законів про працю під часом відпочинку розуміють встановлений законодавством час, протягом якого працівники вільні від виконання своїх трудових обов'язків і який вони можуть використовувати на свій розсуд. КЗпП України передбачає такі основні види відпочинку: перерви протягом робочого дня; щоденний відпочинок (перерви між робочими днями); щотижневі дні відпочинку; святкові й неробочі дні; відпустки. Закон України «Про відпустки» від 15 листопада 1996 року встановив такі види відпусток: щорічні (основні і додаткові), творчі й соціальні відпустки, відпустки без збереження заробітної плати.

Право на соціальний захист. Це право закріплено у ст. 46 Конституції, і воно включає право на забезпечення громадян у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від нього причин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. В Конституції (ч. 2, 3 ст. 46) закріплюється якісно нова система гарантій щодо забезпечення цього права. Гарантіями права на соціальний захист є: загальнообов'язкове державне соціальне страхування за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створення мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними; пенсії та інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, і мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого Законами.

Право на соціальний захист відноситься до найважливіших соціально-економічних прав громадян. Воно визначається "^Жнародним пактом про економічні, соціальні і культурні пра-а (ст. 9), спеціальними конвенціями Міжнародної організації
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праці (зокрема, Конвенція МОП «Про мінімальні норми соціального забезпечення» 1952 року) та окремими нормативно-правовими актами законодавства України. Серед них укажемо Закон України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 року; «Про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб керівного та рядового складу органів внутрішніх справ» від 9 квітня 1992 року; «Про основні засади захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» від 16 грудня 1993 року та

інші.

У відповідності з діючою системою соціального захисту передбачаються наступні види соціального забезпечення: пенсійне забезпечення; пенсія за віком; пенсія по інвалідності; пенсія в разі втрати годувальника; пенсія за вислугу років; соціальна пенсія; забезпечення державними допомогами; надання непрацездатним громадянам послуг у спеціально створених для цього закладах та пільг. Щодо загальнообов'язкового державного соціального страхування, то 14 січня 1998 р. Верховною Радою були прийняті Основи законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Право на достатній життєвий рівень закріплено у ст. 48 Основного Закону: «Кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло». Ця конституційна норма хоча і відповідає міжнародним стандартам щодо визнання державою цього права, але у той же час необхідно зазначити, що соціально-економічний стан країни в сучасних умовах не дозволяє певною мірою гарантувати й забезпечити реалізацію цього права кожній людині. Втім, для досить значного відсотка громадян ця норма є реально діючим правом.

Право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. Відповідно до ст. 49 Основного Закону кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. При цьому зазначається, що держава створює умови для ефективного й доступного для всіх громадян медичного обслуговування і що у державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога надається безкоштовно, а існуюча система таких закладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власнос^
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дбає про розвиток фізичної культури, спорту, забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя. Це право відповідає вимогам Міжнародного пакту про економічні, соціальні, та культурні права (ст. 12), який передбачає право кожного на найвищий досяжний рівень фізичного та психічного здоров'я. Правове забезпечення права на охорону здоров'я передбачено в «Основах законодавства України про охорону здоров'я» (1982 року), в Законі України «Про санітарне та епідемічне благополуччя населення» (1994 року), «Про запобігання захворюванню на СПІД та соціальний захист населення» (1991 року), «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів» (1995 року), «Про фізичну культуру й спорт» та інші.

Крім законодавчого регулювання, охорона здоров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм. Право на охорону здоров'я — це сукупність соціальних, організаційних, економічних, науково-медичних, санітарно-епідеміологічних і профілактичних заходів, які зобов'язана проводити держава в інтересах своїх громадян.

Право на медичну допомогу — можливість людини лікуватися в поліклініках, лікарнях і спеціалізованих медичних закладах.

Медичне страхування — система заходів по створенню спеціального грошового страхового фонду, з коштів якого відшкодовуються витрати на медичні послуги, утримання хворих у лікувально-профілактичних установах та інша матеріальна шкода, що пов'язана з порушенням здоров'я, працездатності і соціальної активності людини.

Право на житло встановлено ст. 47 Конституції України. Кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожен громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. Право на житло регулюється Житловим кодексом України. Поряд із цим у Конституції встановлюється, що ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше, як на підставі закону за рішенням суду (ст. 47).
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Право на освіту (ст. 53 ч. 1). Положення цієї статті відповідають міжнародним стандартам у сфері освіти. Дане право охоплює собою право практично на всі основні види освіти. За Конституцією держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої й післядипломної освіти, різних форм навчання. Право на освіту детально врегульовано в Законі України «Про освіту», а також в інших законодавчих актах.

§2. Право громадян на достатній життєвий рівень

Відповідно до ст. 48 Конституції України, кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло.

Ця конституційна норма відповідає вимогам Міжнародного пакту про економічні, культурні і соціальні права (ст. 11) щодо визнання державою права кожного на достатній життєвий рівень для нього самого та його родини.

Виходячи з положень цієї статті, виникає питання, який життєвий рівень є достатнім? Згідно зі ст. 25 Основ законодавства України про охорону здоров'я з метою забезпечення достатнього життєвого рівня, на основі науково обґрунтованих методів, фізіологічних та санітарно-гігієнічних вимог держава:

а)  установлює єдині мінімальні норми заробітної плати, пенсій, стипендій, соціальної допомоги та інших доходів населення;

б) організує натуральне, в тому числі безкоштовне, забезпечення найбільш вразливих верств населення продуктами харчування, одягом, ліками та іншими предметами першої необхідності;

в)  здійснює комплекс заходів щодо задоволення життєвих потреб біженців, безпритульних та інших осіб, які не мають певного місця проживання;

г) безкоштовно надає медичну допомогу і соціальне обслуговування особам, які перебувають у важкому матеріальному становищі, загрозливому для їхнього життя й здоров'я.

Разом із тим, Верховна Рада України затверджує медичні, фізіологічні та санітарно-гігієнічні вимоги щодо життєвого
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рівня населення. Один раз на рік при затвердженні державного бюджету парламентом установлюється розмір мінімальної заробітної плати. В період між переглядом розміру мінімальної заробітної плати індивідуальна заробітна плата підлягає індексації за діючим законодавством.

Основою достатку громадян є їхні доходи, і насамперед, одержувана ними заробітна плата — винагорода, яку за трудовим договором власник або уповноважений ним орган (або особа) виплачує працівникові за виконану ним роботу. В умовах кризового стану економіки та спаду виробництва розмір оплати праці не завжди забезпечує достатній життєвий рівень працівників і їх сімей.

Людині, що займається суспільно-корисною працею, надається можливість поповнювати свої доходи шляхом виконання додаткової роботи за сумісництвом.

Разом із тим в обов'язок держави входить надання матеріальної допомоги (пенсій, різноманітних грошових допомог, послуг та пільг) непрацездатним громадянам (інвалідам, пенсіонерам), сім'ям із дітьми, одиноким матерям і деяким іншим категоріям малозабезпечених громадян.

За даними Міністерства статистики України, опублікованими у лютому 1997 року, а також у червні 1997 року в середньому в країні сукупний прибуток на члена сім'ї у місяць (за даними обстеження сімейних бюджетів) становив 107,1 гривень. При цьому 14,6 мільйонів чоловік (28,5 % населення) мали середньо-душовий сукупний прибуток, нижчий за межу малозабезпече-ності (61,8 гривень на місяць) і лише 1,3 мільйони (2,6 % населення) мали такий прибуток у розмірі 300 гривень у місяць. Для порівняння: середньодушовий прибуток у таких країнах, як Танзанія, Чад, Конго, Ефіопія й Мозамбік становить близько 80 доларів США на рік; в Данії — 32 100, в Японії — 40 940, Швейцарії — 44 350 доларів США на рік. За офіційною межею бідності живуть понад 35 мільйонів американців — для сім'ї з чотирьох осіб «межа бідності» в США у 1998 році становила 16 400 доларів на рік. Понад 1,3 мільярди населення Землі живуть за межею бідності.

Для громадян України хліб став основним продуктом споживання (50—60 % раціону, для порівняння в країнах Західної Європи та Північної Америки цей показник — 12—16 %).

На сьогодні за межею бідності в Україні за різними даним перебуває від 20 до 37 % населе шя (зокрема, за даними Світо вого банку — 33 %). За даними Де. „кавної податкової адмініст рації України, сім громадян України мають річний прибуто понад мільйон гривень відпові: І ларацій за 1997 рік.

Наведене вище дає змогу зробити висновок, що соціальне економічний стан країни в сучасних умовах не дозволяє повною мірою гарантувати й забезпечувати реалізацію конституційного права на достатній життєвий рівень кожній людині

І

§3. Економічні права громадян України, їх види, загаль на характеристика

Економічні права є центральним видом прав і свобод людини й громадянина, які закріплені й гарантовані новою Конституцією України, їхнє призначення полягає в тому, що їх реалізація пов'язана зі створенням матеріальної основи життя суспільства. Економічні права — це можливості людини й громадянина вільно розпоряджатися предметами вжитку та основними факторами господарської діяльності — власністю й працею, виявляти винахідливість та ініціативу в реалізації своїх здібностей і здобутті засобів для існування, беручи участь у виробництві матеріальних і інших благ.

До економічних прав, закріплених у Конституції України, належать: право приватної власності (ст. 41); право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом (ст. 42); право на користування об'єктами права публічної власності (ст.ст. З, 14,41).

Право приватної власності та право на результати своєї інтелектуальної творчої діяльності закріплено у ст. 41 Конституції України.

Згідно із ч. 1 ст. 41 Конституції кожен має право володіти, користуватися й розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Суб'єктом права приватної власності може бути кожен (громадяни України, іноземці, особи без громадянства) за умов, якщо вони набули це право в порядку, визначеному законом. Лише така власність охороняється законом. Об'єктами права приватної власнеє'
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Можуть бути майно (речі, гроші, цінності) і результати інтелектуальної, творчої діяльності особи, тобто духовні цінності (твори науки, літератури, мистецтва, інформація тощо). Згідно зі ст. 13 Конституції громадянам гарантується право власності на землю. Відповідно до конституційної норми, під правом приватної власності необхідно розуміти — право володіти, користуватися й розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Порядок користування регулюється Цивільним кодексом України, Законом України «Про власність» та іншими законодавчими актами.

Надання землі у приватну власність громадянам України регулюється Земельним кодексом України.

Конституційними гарантіями права приватної власності є такі положення:

1) ніхто не може бути протиправне позбавлений права власності (ч. 4 ст. 41). Конфіскація майна може бути застосована тільки за рішенням суду у випадках, обсязі й порядку, встановленим законом (ч. 8 ст. 41);

2) примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і порядку, встановленому законом, та за умови попереднього й повного відшкодування їхньої вартості — націоналізація (ч. 6 ст. 41). Відчуження таких об'єктів допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану з наступним повним відшкодуванням їхньої вартості — реквізиція (ч. 6ст. 41).

Здійснюючи право приватної власності, власник зобов'язаний не порушувати права, свободи, гідність інших громадян, інтереси суспільства, економічну ситуацію і природні якості землі (ст. 41)

Право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, закріплено у ст. 42 Конституції України. Дане право Досить багатогранне й у взаємозв'язку з правом приватної власності складають правову основу ринкової економіки.

Підприємництво — це гарантована Конституцією України самостійна ініціатива, систематична, на власний ризик і не заборонена законом діяльність по виробництву продукції, виконанню робіт, наданню послуг та зайняттю торгівлею з метою °тримання прибутку.
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Суб'єктами підприємницької діяльності, виходячи зі змісту ст. 42, можуть бути громадяни України, іноземці, особи без громадянства (апатриди), що не обмежені законом у правоздатності або дієздатності.

Разом із тим, Конституцією обмежуються права на заняття підприємницькою діяльністю для народних депутатів, посадових і службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування. А згідно із Законом «Про підприємництво» від 7.02.1991 року не допускається заняття підприємницькою діяльністю військовослужбовців, службових осіб органів прокуратури, суду, державної безпеки, внутрішніх справ, державного нотаріату, а також державної влади й управління, які покликані здійснювати контроль за діяльністю підприємців.

Правові засади підприємницької діяльності, включаючи і право на її здійснення, регулюються законами України «Про власність», «Про підприємництво», «Про підприємства в Україні» та іншими законодавчими актами.

Відповідно до ч. З ст. 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускається зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. Види й межі монополії визначаються законом. Держава передбачає систему заходів для обмеження зазначеного монополізму. З цією метою прийняті антимонопольні закони: «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності» від 18.02.1992 року, «Про антимонопольний комітет України» від 26.11.1993 року, «Про захист від недобросовісної конкуренції» від 7.06.1996 року. Конституція України (ст. 42) установлює обов'язок держави щодо прав споживачів, здійснення контролю за якістю й безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяння діяльності громадських організацій споживачів. Реалізація даного обов'язку забезпечується законом України «Про захист прав споживачів» у редакції від 15.02.1993 року.

Право на користування об'єктами права суспільної власності: загальнонародної, загальнодержавної і комунальної. Дане право закріплюється у ст.ст. 13,14,41 Конституції України. Так, у ст. 13 Основного Закону зазначається, що кожний громадянин
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має право користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до закону, а в ст. 41 встановлено, що громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комунальної власності відповідно до закону.

Користуватися деякими об'єктами такої власності громадяни можуть, як правило, безоплатно (наприклад, закладами народної освіти, охорони здоров'я, шляхами, мостами, місцями загального відпочинку тощо). Як бачимо, це стосується користування природними ресурсами та об'єктами загальнодержавної власності. Окремими об'єктами державної та комунальної власності громадяни можуть користуватися за плату в порядку і на умовах, встановлених органами, які керують державним чи комунальним майном.

§4. Права громадян України у сфері культури та їх реалізація

У новому Основному Законі знайшли своє відображення права й свободи людини в культурній (духовній) сфері діяльності. Культурні (духовні) права — це суб'єктивні права, які являють собою межі можливого, дозволеного для особи доступу до духовних цінностей свого народу (нації) та всього людства. На думку Погорілка В.Ф. у загальному розумінні ці права за своєю суттю є мірою духовності особи, яку гарантує їй держава з врахуванням умов життя й діяльності особи, суспільства й держави. Даний вид прав недостатньо систематизований, проте вони надзвичайно багатогранні за своєю суттю, змістом, формами й гарантіями.

За Конституцією України до культурних (духовних) прав і свобод належать: свобода літературної, художньої, наукової й технічної творчості (ч. 1 ст. 54); право на результати своєї інтелектуальної творчої діяльності (ч. 2 ст. 54); право на захист авторських прав та інших видів інтелектуальної власності (ч. 1 ст- 54). Зокрема, до цих прав і свобод можна віднести також такі права й свободи, як право на освіту (ст. 53); право на свободу Думки й слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34); право на інформацію, тобто право вільно збирати, збе-Р'гати, використовувати і поширювати інформацію усно,
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письмово або в інший спосіб (ст. 34); право на свободу світогляду і віросповідання (ст. 35) тощо. Разом із тим слід пам'ятати, що безпосередньо ці права і свободи закріплені в Конституції серед громадянських чи політичних прав і свобод, хоча за своїм змістом вони є переважно культурними (духовними) правами і свободами.

Право на свободу творчості передбачено і гарантується ст. 54 Конституції України. Громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової й технічної творчості (ч. 1 ст. 54). Свобода творчості — це важливе право кожної людини, яке зна-1 ходить свою деталізацію й реалізацію в галузевому законодавстві, і насамперед, в авторському й патентному законодавстві. «Основи законодавства України про культуру» у ст. 6 встановлюють, що держава гарантує свободу творчості, вільний вибір видів культурної діяльності. Не допускається втручання у творчий процес, цензура у сфері творчої діяльності (ч. З ст. 15 Конституції). Цілий ряд положень Основ направлені на те, щоб сприяти розвитку вільної творчості, створювати сприятливі умови для осіб, які займаються творчою діяльністю. Разом із ] тим створюються умови для розвитку літературної та художньої критики, інших форм об'єктивної оцінки історико-куль- ] турних процесів.

Відповідно до ст. 13 Основ творчі працівники мають право на розповсюдження та популяризацію творів літератури та мистецтва, самостійно визначати репертуар і програми, зміст і форми гастрольної, виставочної та іншої діяльності.

Проте свобода творчості не повинна означати свободу від дотримання вимог законодавства. Забороняється розповсюдження таких творів, які містять заклики до зміни насильницьким шляхом конституційного ладу, пропаганду війни, насилля, жорстокості, расової, національної, релігійної ворожнечі або ненависті, порнографію, підбурювання до вчинення злочинів. Автори таких творів, а також органи, які їх надрукували, несуть юридичну відповідальність.

Гарантією права творчості є заборона на втручання органів державної влади і місцевого самоврядування у творчу діяльність громадян.

Правова основа діяльності творчих об'єднань закріплена Законі України «Про професійних творчих працівників та тво
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спілки» від 7.10.1997 року. В законі досить детально визначений правовий статус професійних творчих працівників, встановлені правові, соціальні, економічні та організаційні засади діяльності творчих спілок у галузі культури й мистецтва. В Україні зареєстровані такі творчі спілки: Національна спілка композиторів України, Національна спілка письменників України, Спілка журналістів України, Національна спілка архітекторів України та інші.

Право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 54).

Дане право взаємопов'язане, витікає з права на свободу творчості. Дане право охоплює результати творчої діяльності в усіх областях літератури, мистецтва, науки й техніки, культури, в усіх сферах життя суспільства. Право на результати інтелектуальної, творчої діяльності гарантується забороною використовувати або поширювати без згоди авторів результати їхньої, інтелектуальної, творчої діяльності за винятками, встановленими законом. З розвитком науки й техніки виникають все нові області творчої діяльності, результати якої охороняються законом. Так, останнім часом з'явилися такі нові види інтелектуальної власності, як програми для ЕОМ, аудіо- й відеотвори. Право на результати своєї інтелектуальної творчості забезпечується Цивільним кодексом, Законами України «Про авторське право і суміжні права» від 23.12.1993 року. Об'єктами права інтелектуальної власності є твори науки, літератури та мистецтва, винаходи, корисні моделі, промислові зразки, раціоналізаторські пропозиції, знаки для товарів і послуг, результати науково-дослідницьких робіт та інші результати інтелектуальної праці. Громадяни користуються однаковими правами інтелектуальної власності на рівні з юридичним особами й державою. Разом із тим, із метою забезпечення прав на результати інтелектуальної діяльності держава сприяє розвитку науки, встановленню наукових зв'язків України зі світовим співтовариством. Щодо основних напрямів, форм і методів державної підтримки в цій сфері, то вони визначені у Законі України «Про основи державної політики у сфері науки і науково-технічної діяльності» від 13.12.1991 року, в інших нормативно-правових актах, міжнародних договорах. Право на захист авторських прав та інших видів інтелектуальної власності закріплено у статті 54 Конституції України.
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Поряд із цим Конституцією гарантується також захист інтелек-і туальної власності, авторських прав, моральних й матеріальних! інтересів, що виникають у зв'язку з різними видами інтелекту-| альної діяльності.

Основними актами, які регулюють і охороняють дане правої є Закони України «Про авторське право і суміжні права»! від 15.12.1993 року, «Про охорону прав на сорти рослин>у| від 21.04.1993 року, «Про науково-технічну інформацію»! від 25.06.1993 року, «Про наукову і науково-технічну експерти-| зу» від 10.02.1995 року та інші, а також Цивільним кодексол України. Основна мета вказаних законів — охорона прав авторів! і винахідників, осіб творчої праці у сполученні з інтересами су|| спільства, задля добра якого повинні бути використані резуль* тати цієї праці. Авторське право визнається за автором довічне і за його нащадками протягом 50 років після смерті автора.

Закріплюючи право кожного громадянина на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності, в Основному Законі встановлена заборона використовувати й поширювати ці результаті ти без згоди авторів, за винятком випадків, встановлених зако* ном (ст. 54). Право на захист авторських прав визначається і на міжнародному рівні. Україна приєдналася до Бернської конвенції «Про охорону літературних та художніх творів» 1886 року (Паризького акта від 24.07.1971 року, зміненого 2 жовтня 1979 року), а 2 червня 1995 року — до Міжнародної конвенції по охороні нових сортів рослин від 2 грудня 1961 року, переглянутої у м. Женеві 10 листопада 1972 року і 23 жовтня 1978 року. А з 23 грудня 1993 року Україна є учасницею Всесвітньої (Женевської) конвенції про авторське право від 1952 року.

Захист авторського права і суміжних прав здійснюється за допомогою норм цивільного, адміністративного і кримінального законодавства.

Важливою подією у цьому напрямку є прийняття Закону України «Про благодійність та благодійні організації » від 16.09.1997 року. Закон, спрямований на забезпечення підтримки розвитку культури, літератури, мистецтва, науки.

Право на участь у культурному житті та користування культурною спадщиною України (ст. 54).

У даній статті Конституції, на жаль, дуже коротко зазначено, що культурна спадщина охороняється законом, а на держа-
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ву покладається обов'язок забезпечувати збереження історичних пам'яток та інших об'єктів, що становлять культурну цінність, вживати заходів для повернення в Україну культурних цінностей народу, які знаходяться за її межами.

Культурна діяльність є невід'ємним правом кожного громадянина. Суттєвого значення набувають заходи, які направлені на забезпечення широкого доступу громадян до вже створених культурних цінностей.

Важливі положення щодо реалізації даного конституційного права містяться, зокрема, в «Основах законодавства України про культуру» 1992 року, в Законі України «Про музеї та музейну справу» та інших. Згадані закони містять положення, які гарантують доступність культурних цінностей для громадян.

З правом на участь у культурному житті, на доступ до культурних цінностей пов'язаний обов'язок кожного турбуватися про збереження історичної та культурної спадщини, пам'ятників історії та культури.

Без сумніву, такого ставлення до себе варті українські культурні святині — Києво-Печерська лавра, історичний центр міста Львова, Національні заповідники «Софія Київська», «Херсонес Таврійський», «Хортиця», Маріїнський та Лівадійський палаци тощо (перші три з указаних культурних пам'яток поряд з іншими 582 унікальними пам'ятками культури і природи внесено до списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО).

Органи державної влади та місцевого самоврядування повинні сприяти охороні та використанню таких пам'яток, які знаходяться у приватних колекціях та у державній власності.

§5. Права громадян України в галузі екології, 'їх реалізація

Це право закріплено у статті 50 Конституції України. Дана конституційна норма закріплює, по суті, три самостійних, тісно взаємопов'язаних між собою екологічних права людини й громадянина:

1) право на безпечне для життя й здоров'я довкілля; ^ 2) на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди; "'** 3) право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на ЇЇ поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена.

О.Г. Кушнірснко
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Право громадян на сприятливе навколишнє середовище визнано міжнародним і конституційним правом як одним із фундаментальних прав людини. Уперше його було закріплено в Декларації Стокгольмської конференції ООН з охорони навколишнього природного середовища (1972 рік), принцип перший якої проголошує: «Люди мають фундаментальне право на вільні, якісні та адекватні умови життя в навколишньому середовищі, якість якого дає змогу вести гідне та благополучне життя».

Важливе значення має і Декларація ООН із навколишнього середовища та розвитку (1992 рік, Ріо-де-Жанейро), у першому принципі якої закріплено: «Люди перебувають у центрі інтересів сталого розвитку. Вони мають право на здорове та плідне життя у гармонії з природою».

Велике значення для забезпечення дотримання вимог екологічної безпеки мала імплементація у внутрішнє законодавство України положень Базельської конвенції про контроль за транскордонним перевезенням небезпечних відходів та їх видаленням від 22 березня 1989 року, Рекомендацій ООН по перевезенню небезпечних вантажів (8Т/8С. 10/1/Кеу.5, ООН, Нью-Йорк, 1988 рік). А зі вступом України до Ради Європи й підписанням відповідних документів, наша держава зобов'язується дотримуватися норм міжнародних договорів, зокрема, договору Ради Європи від 29 червня 1987 року з поправками від 7 лютого 1992 року, де у статті 130 Р розділу XVI підкреслюється значення захисту прав людини в галузі охорони природного середовища. В конституціях багатьох країн закріплюється принцип права людини на життя в якісному навколишньому середовищі. В Україні даний принцип визначений як право екологічно безпечного навколишнього середовища.

Безпечне для життя й здоров'я довкілля — це такий стан навколишнього природного середовища, який забезпечує запобігання погіршенню екологічної обстановки й виникненню небезпеки для життєдіяльності населення.

Юридичне значимі критерії безпечного стану довкілля визначаються екологічними стандартами й нормативами, технічними, санітарно-гігієнічними, будівельними та іншими нормами й правилами, які містять вимоги щодо охорони навколишнього природного середовища. Конкретні граничні норми

використання, вживання природних ресурсів регулюються на основі земельного, горного, водного, лісного та іншого приро-доресурсного законодавства.

За Конституцією України (ст. 16) забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду українського народу є обов'язком держави.

Екологічні права людини в Україні на сучасному етапі регулюються й забезпечуються законами України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 року, «Про охорону атмосферного повітря» від 16 жовтня 1992 року, «Про тваринний світ», «Про екологічну експертизу» від 1995 року, «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» від 1995 року та іншими.

Згідно з ст. 11 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» порушені права громадян у галузі охорони навколишнього середовища мають бути відновлені, а їх захист здійснюється в судовому порядку. Порядок відшкодування шкоди регулюється ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», ст.ст. 48—51, 53 Закону «Про власність», ст. 440, 440' Цивільного кодексу України, ст, 117 Земельного кодексу. Шкода, заподіяна здоров'ю чи майну громадян екологічними правопорушеннями, відшкодовується у повному обсязі.

Щодо права на повну достовірну інформацію про стан навколишнього середовища та його вплив на здоров'я людей, то насамперед, необхідно визначити поняття «достовірна інформація». Це інформація, яка відображає реальний стан довкілля, інформація, яка відповідає вимогам законодавства, іншим нормативно-правовим актам та нормативно-технічним документам, які знаходяться або повинні знаходитись у спеціально уповноважених державних органах в галузі охорони навколишнього середовища, та інших суб'єктах у відповідності до їхньої компетенції.

Відповідно до Конституції (ст. 50) екологічна інформація є ВІДкриток>, забороняється її засекречування, гарантується вільний доступ до отримання даних про стан довкілля (обсяги,
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склад хімічних токсичних речовин, джерела забруднення на , і відповідній території, рівень радіаційного забруднення) та про З якість харчових продуктів і предметів побуту і визнається пра-  ' во громадян на її поширення. В Законі України «Про інформацію» від 2.10.1992 року визначається порядок реалізації громадянами права на інформацію, у тому числі на екологічну.

§6. Право громадян на житло та форми його реалізації

Право на житло — це конституційне право кожної людини,

закріплене в ст. 47 Конституції України. «Кожен має право на

житло. Держава створює умови, за яких кожний громадянин

матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або

взяти в оренду.

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. Ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше, як на підставі закону за рішенням суду».

Як видно з цього конституційного припису, правом на житло користуються не тільки громадяни України, але й іноземці. Діюче поточне законодавство містить у собі положення про те, що іноземці, які не мають в Україні постійного місця проживання, можуть отримати його тільки за оплату (ст. 12 Закону України «Про іноземців»).

Згідно з діючою Конституцією громадяни України безоплатно можуть отримати житло тільки в тому випадку, коли вони потребують соціального захисту. В цьому випадку держава та органи місцевого самоврядування будуть надавати житло безоплатно чи за доступну для громадян оплату.

Ст. 47 Конституції закріплює форми реалізації права громадян на житло. Це:

• будівництво житла;

• його покупка;

• оренда житла;

• житло, яке надається безоплатно або за доступну оплату. Важливими положеннями Конституції є вказівка на те, що

держава створює умови, за яких кожний громадянин зможе реалізувати своє п^^во в будь-якій з указаних вище форм.
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Досить серйозною гарантією є норма, згідно з якою примусове позбавлення житла можливе лише на підставі закону і за рішенням суду.

§7. Право людини і громадянина на освіту

Дане право належить до соціальних прав і свобод. На міжнародному рівні дане право закріплено у Загальній декларації прав людини 1948 року (ст. 26), Міжнародному пакті про економічні соціальні та культурні права 1966 року (ст. 13), у Конвенції про права дитини 1989 року (ст. 28). Так, в зазначеному Пакті підкреслюється, що освіта повинна бути направлена на всебічний розвиток особи й усвідомлення її гідності, зміцнювання поваги до прав людини й основних свобод, сприяння взаєморозумінню, терпимості та дружбі між усіма націями й усіма расовими, етнічними та релігійними групами. Європейська Конвенція про захист прав людини та основних свобод встановлює: «Нікому не може бути відмовлено у праві на освіту» (ст. 2 додаткового Протоколу №1 до Конвенції).

Реалізація права на освіту безпосередньо забезпечує економічний, соціальний і духовний прогрес суспільства, одночасно створює передумови розвитку кожної людини, її культури та благополуччя. Розвинуте суспільство не жалкує коштів на освіту, тому що розуміє, що ці витрати в майбутньому окупляться. Разом із тим важливо, щоб самі громадяни були зацікавлені в отриманні освіти і мали реальну можливість її отримати.

Конституція України гарантує загальнодоступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої й післядипломної освіти, різних форм навчання. Крім того, Конституція покладає обов'язок на батьків або осіб, які їх замінюють, забезпечити отримання дітьми повної загальної середньої освіти (ст. 53 ч. 2). Гарантіями права на освіту є, зокрема, надання державних стипендій та пільг учням і студентам; право громадян безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі.

Згідно з ч. 5 ст. 53 Конституції громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується пра-
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во на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у дер- ] жавних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства.

Основні принципи організації системи освіти визначені За-1 коном України «Про освіту» від 23 березня 1996 року. Закон регламентує права та обов'язки тих, хто навчається, та викладачів, закріплює основи взаємовідносин між учбовими закладами та їхніми установами. Держава підтримує різні форми освіти та самоосвіти.

Відповідно до преамбули Закону — метою освіти є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності! суспільства, розвиток її талантів, розумових і фізичних здібно-1 стей, виховання високих моральних якостей, формування гро-| мадян, здатних до свідомого суспільного вибору, збагачення на | цій основі інтелектуального, творчого, культурного потенціалу народу, підвищення освітнього рівня народу, забезпечення народного господарства кваліфікованими фахівцями.

Згідно із Законом, освіта — це основа інтелектуального, культурного, духовного, соціального, економічного розвитку суспільства й держави. Основними принципами освіти є: 1) доступність для кожного громадянина усіх форм і типів освіти, послуг, що надаються державою; 2) рівність умов кожної людини для повної реалізації її здібностей, таланту, всебічного розвитку; 3) гуманізм, демократизм, пріоритетність загальнолюдських духовних цінностей; 4) органічний зв'язок із світовою та національною історією, культурою, традиціями; 5) незалежність освіти від політичних партій, громадських і релігійних органі-; зацій; 6) науковий, світський характер освіти; 7) інтеграція з наукою і виробництвом; 8) взаємозв'язок з освітою інших країн; 9) гнучкість і прогностичність системи освіти; 10) єдність і наступність системи освіти; 11) безперервність і багатоманітність освіти; 12)поєднання державного управління і громадського самоврядування в освіті.

Згідно з Законом, структуру світи складають: 1) дошкільна освіта; 2) загальна середня освіта; 3) позашкільна освіта; 4) професійно-технічна освіта; 5) вища освіта; 6) післядиплом-на освіта; 7) аспірантура; 8) докторантура; 9) самоосвіта. В Законі встановлені також освітні рівні: 1) початкова загальна осві-
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та; 2) базова загальна середня освіта; 3) повна загальна середня освіта; 4) професійно-технічна освіта; 5) базова вища освіта; 6) повна вища освіта.

§8. Значення конституційного регулювання основних прав і свобод громадян України у сфері культури для розвитку національної культури, духовності народу, побудови правової держави і громадянського суспільства

Серед широкого спектру конституційних прав і свобод громадян особливе місце посідають права й свободи у сфері культури. Норми Конституції в мінімальному обсязі регулюють дану область суспільного життя, хоча держава зацікавлена в створенні умов для оптимального розвитку духовно-культурної сфери особи і задля цього вона встановлює найважливіші принципи, на базі яких забезпечується доступність отримання духовно-культурних благ.

Формування в Україні правової, соціальної держави безпосередньо пов'язано зі становленням демократичної, політико-правової культури суспільства, підвищенням загальнокультурного потенціалу народу.

В Конституції України визначається й закріплюється політика держави щодо мови (ст. 10), обов'язок української держави сприяти консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України (ст. 11), проявляти турботу про задоволення національно-культурних і мовних потреб українців, які проживають за межами держави (ст. 12).

Принципово важливі конституційні положення мають своїми витоками Декларацію про державний суверенітет України, У якій закріплюється, що Україна — самостійна в вирішенні питань науки, освіти, культурного і духовного розвитку української нації; гарантує всім національностям, які проживають на території України, право їхнього вільного національно-культурного розвитку; забезпечує національно-культурне відродження українського народу, його історичної свідомості й традицій; національно-етнографічних особливостей; проявляє турботу про задоволення національно-культурних, духовних і мовних потреб українців, які проживають за межами України.
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Правова регламентація цих важливих положень знайшла відображення у Декларації прав національностей від 1 листопада 1991 року, у Законі «Про національні меншини в Україні» від 25 червня 1992 року; у Державній програмі відродження й розвитку освіти національних меншин в Україні на 1994—2000 роки. Як уже зазначалося, положення Декларації про державний суверенітет знайшли своє чітке закріплення у ст. 12 Конституції. Ця конституційна норма відкриває широкі можливості щодо І співпраці на правовій основі з українським зарубіжжям.

Українську діаспору, тобто українців, що проживають за межами нашої держави, умовно поділяють на західну й східну. До східної, як правило, відносять тих українців, які проживають на теренах колишнього СРСР, до західної — усіх інших.

За неофіційними даними, західна діаспора налічує приблизно 4 млн, східна—близько 7 млн українців. Найбільша українська діаспора на заході — у США та Канаді (відповідно 2 млн і 1 млн осіб), на сході — у Росії та Казахстані (4,3 млн і 900 тис. осіб). Дбаючи про задоволення національно-культурних і мовних потреб української діаспори, держава сприяє розвиткові національної ідеї, яка має об'єднати всіх українців, де б вони не жили. У Декларації про державний суверенітет проголошено, що наша держава має право на повернення національних, культурних та історичних цінностей, які перебувають за її межами. Створення належних умов для реалізації українським народом права на повернення культурних цінностей, необхідних для національно-культурного ренесансу, залежить сьогодні від розв'язання багатьох проблем, як внутрішнього, так і зовнішнього характеру. Насамперед вітчизняне законодавство необхідно привести у відповідність з міжнародно-правовими актами, зокрема, визначити механізм повернення культурних цінностей. На сьогодні Україна приєдналася до наступних важливих міжнародних документів: Конвенції «Про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному ввезенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності» від 14 листопада 1970 року; Конвенції «Про охорону всесвітньої культурної і природної спадщини» від 16 листопада 1972 року, що випливає з Підсумкових документів Гельсінської, Віденської і Паризької зустрічей представників держав — учасниць нарад із безпеки й

співробітництва в Європі, якими підтверджено пріоритет загальнолюдських цінностей і примат міжнародного права над внутрішньодержавним. В Україні пам'яткам матеріальної й духовної культури належить особлива роль у відношенні історичної пам'яті та національної культури, що безпосередньо позначається на розбудові незалежної правової держави та громадянського суспільства.

Глава 4. Основні гарантії і механізм захисту основних прав і свобод громадян України

§1. Поняття гарантій захисту прав і свобод людини та громадянина

Під такими гарантіями звичайно розуміють систему норм, принципів, умов і вимог, які у своїй сукупності забезпечують дотримання прав та свобод і законних інтересів особи.

Система гарантій прав і свобод людини включає передумови економічного, політичного, організаційного та правового характеру, а також захисту прав та свобод. Система гарантій — це ті умови, засоби й методи, які забезпечують фактичну реалізацію та всебічну охорону прав та свобод людини.

У практичному житті реалізація конституційних прав і свобод забезпечується двома категоріями гарантій. Це спеціальні (юридичні) гарантії— правові способи і засоби, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права й свободи громадян, поновлюються порушені права. А також загальні гарантії, якими охоплюється вся сукупність об'єктивних і суб'єктивних факторів, спрямованих на практичне здійснення прав і свобод громадян, на усунення можливих причин і перешкод щодо їх неповного або неналежного здійснення, на захист прав від можливих порушень.

Як свідчить міжнародний досвід, ефективність'гарантій основних прав і свобод людини та громадянина залежить від багатьох чинників:

— розвитку правових інститутів демократії;

— стану економіки;

-— засобів розподілу матеріальних благ;

— ступеня суспільної злагоди;
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— рівня загального і правового виховання І культури населення;

— правотворчої атмосфери в суспільстві;

— наявності реальної, писаної, жорсткої Конституції;

— надійного законодавчого забезпечення користування правами й свободами;

— закріплення в Конституції основних прав і свобод людини, що відповідають міжнародним стандартам;

— наявності незалежної судової влади у вигляді судів загальної й спеціальної юрисдикції та інші.

§2. Юридичні гарантії захисту прав і свобод людини та громадянина

Під правовими (юридичними) гарантіями розуміють сукупність правових норм і інститутів, які, завдяки своїй загальнообов'язковості, дають можливість кожній людині скористатись своїми правами й свободами. Вони встановлюються державою в Конституції, а також у нормах поточного галузевого законодавства, їхньою метою є реалізація забезпечення правовими засобами основних прав і свобод громадян. Усю сукупність юридичних гарантій, які містяться в Конституції України, умовно можна поділити на дві великі групи: універсальні та специфічні.

До універсальних гарантій слід віднести ті з них, які закріплені в ст.ст. 55—64 Конституції. Це:

— право на звернення до суду (ч. 1 ст. 55);

— право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ч. 2 ст. 55);

— право на звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (ч. З ст. 55);

— правова звернення до відповідних міжнародних судових установ чи відповідних органів міжнародних організацій (ч. 4і ст. 55);                                                                                     і

— право будь-якими незабороненими засобами захищати! свої права і свободи (ч. 5 ст. 55);                                               •

— право на відшкодування за рахунок держави чи органіВ| місцевого самоврядування матеріальної й моральної шкоди, щоі
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завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю зазначених органів і осіб (ст. 56);

— право знати свої права і обов'язки (ч. 1 ст. 57);

— закони та інші нормативні акти, що визначають права і обов'язки громадян, які не доведені до відома населення у встановленому законом порядку, є недійсними ( ч. 2 ст. 57);

— гарантується недопустимість зворотної дії закону в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або відміняють відповідальність особи (ч. 1 ст. 58);

— право на правову допомогу, яке означає, зокрема, що кожний вільний у виборі захисника своїх прав і що у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безкоштовно (ст. 59);

— принцип необов'язковості (заборона) виконання явно злочинного розпорядження чи наказу (ст. 60);

— неможливість бути двічі притягнутим до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення (ч. 1 ст. 61);

— індивідуальний характер юридичної відповідальності особи (ч. 2ст. 61);

— принцип презумпції невинуватості людини, який полягає в тому, що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку та встановлено обвинувальним вироком суду; ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у злочині; обвинувачення не може ґрунтуватись на доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Усі сумніви щодо доведення вини особи тлумачаться на її користь (ст. 62);

— неприпустимість відповідальності особи за відмову давати свідчення або пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів (ч. 1 ст. 63);

— право підозрюваного, обвинуваченого або підсудного на захист (ч. 2 ст. 63);

— право засудженого користуватися всіма правами людини та громадянина (за винятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду) (ч. З ст. 63);

—• гарантія недопустимості обмеження конституційних прав і свобод, крім випадків, передбачених Конституцією (ст. 64), наприклад в умовах воєнного чи надзвичайного стану.
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До специфічних гарантій слід віднести ті, які знайшли своє закріплення у відповідних статтях розділу II Конституції, присвячених основним правам і свободам. Наприклад, гарантіями невід'ємного права кожної людини на життя (ст. 27) виступають: вказівка на те, що ніхто не можу бути свідомо позбавлений життя; що обов'язок держави — захищати життя людини; що кожен має право захищати своє життя і здоров'я, життя й здоров'я інших людей від протиправних посягань. Реалізація права людини на повагу до її гідності (стаття 28) гарантується тим, що ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню; що жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам. Відповідні гарантії містяться і в інших статтях, присвячених правам і свободам людини та громадянина.

Призначення вказаних та інших правових гарантій полягає в тому, щоб забезпечити найсприятливіші умови, при наявності яких кожна людина мала б можливість реально здійснити свої права й свободи.

Слід пам'ятати, що для реалізації прав і свобод людини потрібно, щоб особа сама бажала цього, а також мала певний рівень правового виховання і правової культури.

Найважливішими передумовами і водночас елементами захисту прав людини та громадянина в системі гарантій в Україні повинні виступати норми й принципи матеріального та процесуального права, які закріплені в Конституції і які повинні бути реалізовані у поточному законодавстві й судовій практиці. До таких норм, наприклад, належать приписи, що конституційні права й свободи не можуть бути скасовані, а при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (ст. 22) тощо.

§3. Політичні, економічні, організаційні гарантії захисту прав і свобод людини та громадянина

Вищезгадані гарантії належать до числа загальних гарантій. Паралельно з юридичними гарантіями вони мають досить важливе значення. Саме вони охоплюють всю сукупність об'єктивних і суб'єктивних факторів, які спрямовані на реальне здійснення прав і свобод громадян та усунення можливих причин й
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перешкод щодо їх неповного або неналежного здійснення, на захист прав від порушень.

До цих гарантій слід віднести:

1. Політичні. Найважливішою серед них є влада народу, яку він здійснює безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Права й свободи людини можуть бути гарантовані насамперед в обстановці, коли в повному обсязі діє Конституція України, яка повинна бути реальним Основним Законом держави.

Уведення воєнного або надзвичайного стану дає всі підстави стверджувати, що політичні гарантії здійснення громадянами своїх основних прав і свобод майже відсутні.

До політичних гарантій слід віднести також: право громадян на свободу об'єднання в політичні партії та громадські організації для здійснення й захисту своїх прав і свобод; держава — основний організатор здійснення та захисту прав людини; право громадян на участь в управлінні державними справами, у референдумах, право вільно обирати й бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування та інші.

2.  Економічні. Це економічний лад суспільства, який має забезпечувати неухильне зростання і розвиток різних форм власності на засоби виробництва; спосіб виробництва; економічна свобода громадян та їх об'єднань у виборі форм і здійсненні підприємницької діяльності; соціальне орієнтована ринкова економіка та інші.

3. Організаційні гарантії. Це систематична організаторська діяльність держави та всіх її органів, посадових осіб, громадських організацій по створенню сприятливих умов для реального користування громадянами своїми правами й свободами.

§4. Судові гарантії захисту прав і свобод людини та громадянина

Судовий захист виступає основною юридичною гарантією захисту прав і свобод людини. У випадку порушення прав і свобод людини держава зобов'язана забезпечити будь-якій особі ефективний засіб правового захисту. Такий обов'язок для держави випливає із ст. 2.3 Міжнародного пакту про громадянські 1 політичні права. В залежності від характеру порушеного пра-
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ва захист може здійснюватись у порядку конституційного, кримінального, цивільного й адміністративного судочинства.

Демократичні принципи судочинства стають захистом від можливої упередженості або можливої некомпетентності відповідних осіб. Вони створюють більш сприятливі умови для вияву дійсних обставин справи і постанови законного, обгрунтованого й справедливого рішення.

Українське законодавство передбачає й гарантує право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування і службових осіб. Кількість цивільних позовів, наприклад, зростає з кожним роком. І це не випадково, тому що судовий порядок оскарження, на відміну від адміністративного, має більшу ефективність. Суд незалежний і підкоряється тільки закону. Він не зв'язаний ніякими вузьковідомчими інтересами. Судді — висококваліфіковані фахівці з питань законодавства. Сама діяльність суду забезпечує гласність, публічний характер розгляду справи, особисту участь зацікавлених осіб.

В судовому порядку свої права і свободи можуть захищати не тільки громадяни України, а й іноземні громадяни та особи без громадянства. Діюче в Україні галузеве законодавство дає їм можливість звертатись до суду у випадках, коли порушуються права людини й громадянина, передбачені цивільним, сімейним, фінансовим, трудовим та іншими галузями законодавства. Наприклад, по спорах щодо невиплати заробітної платні, стягнення аліментів на утримання неповнолітніх дітей, поновлення робітника на посаді та багато інших.

Відповідно до ст. 56 Конституції України кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, яка заподіяна незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

В Цивільному кодексі України є глава 40, яка налічує 28 статей і яка присвячена зобов'язанням, що виникають внаслідок заподіяння шкоди. Чинний Цивільний кодекс передбачає компенсацію як матеріальної, так і моральної шкоди. Наприклад, У зв'язку із захистом честі, гідності та ділової репутації (ст. 7),
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Присуджуючи відшкодування шкоди, суд, виходячи з обставин справи, зобов'язує відповідача відшкодувати її у натурі або повністю відшкодувати заподіяні збитки. Моральна шкода відшкодовується в грошовій або іншій матеріальній формі незалежно від відшкодування майнової шкоди.

§5. Несудові (адміністративні) гарантії захисту прав і свобод людини та громадянина

В багатьох країнах світу існує досить ефективна система адміністративної юрисдикції, яка відіграє значну роль у механізмі захисту прав людини. В Україні, на жаль, такої системи, в її цілісному виді, не існує. Це, звичайно, зовсім не означає, що свої права й свободи громадяни не можуть захищати.

Більше того, в часи СРСР саме захисту прав і свобод в адміністративному порядку надавалася перевага, хоча, звичайно, законодавство давало можливість громадянам звертатись і до суду

На сьогодні громадяни мають право звертатись в не судові органи за захистом своїх прав і свобод з найрізноманітніших питань. Наприклад, у разі відмови в реєстрації об'єднання порушуються права на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації, і громадяни мають право звертатися з відповідною скаргою до Міністерства юстиції України. Порушення права громадян на соціальний захист дає їм можливість направляти скарги у відповідні державні органи й організації. Відмова в постановці на квартирний облік може бути оскаржена у виконком (райдержадміністрацію) тощо.

Аналіз відповідних норм чинного законодавства України дає підстави стверджувати, що законодавство надає можливість громадянам у необхідних випадках звертатись за захистом своїх прав і свобод насамперед у органи державної влади й управління, органи місцевого самоврядування, до голів населених пунктів, прокуратури. Можливе звернення до Уповноваженого Верховної Ради України по правам людини, а також Президента України як гаранта забезпечення прав і свобод людини й громадянина. Наприклад, з питань помилування осіб, які були за скоєння злочинів засуджені судами України.

Слід визнати, що несудовий порядок оскарження й захисту своїх прав і свобод не такий ефективний, як судовий контроль.
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Але він існує в усіх країнах світу, а тому потрібні значні зусилля з боку держави, щоб наше законодавство в цій частині відповідало нормам міжнародного права.

Слід також відзначити, що до цього часу в Україні не має розвинутого законодавства з цього питання. За роки незалежності України прийнято лише декілька таких законів і серед них — Закон «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року. Згідно із законом скарга повинна подаватись у вищестоящий у порядку підпорядкування орган державної влади і на ім'я тих посадових осіб, в безпосередньому підпорядкуванню яких перебувають відповідні органи і посадові особи, рішення яких, а також неправомірні дії (бездіяльність) оскаржуються.

Встановлені конкретні терміни подання скарг і можливість їхнього продовження. Законом передбачено, що громадянин має право особисто довести до відома особи, яка розглядає скаргу, факт порушення його законних інтересів, бути присутнім при розгляді скарги і знайомитися з матеріалами її перевірки; подавати додаткові дані або клопотання, отримувати у встановлені терміни офіційну письмову відповідь про результати розгляду скарги, користуватися послугами адвоката, довіреної особи, оскаржити прийняте за скаргою рішення у вищестоящий в порядку підпорядкованості орган або суд; вимагати відшкодування моральної й матеріальної шкоди. В Законі також указані обов'язки посадових осіб, в компетенцію яких входить розгляд скарг, порядок прийняття рішення за скаргою.

Якщо скарга громадянина задоволена, то орган (посадова особа), прийнявши рішення по скарзі, зобов'язаний вжити необхідні заходи для поновлення порушеного права громадянина, принести йому вибачення в письмовій формі, а також на прохання громадянина проінформувати про це зацікавлених у розгляді скарги осіб.

Слід відзначити, що адміністративний порядок розгляду скарг та інших звернень громадян, як правозахисний механізм, об'єктивно необхідний, причому він ні в якому разі не може принизити значення судового захисту прав і свобод, тим більше, що людина сама може вибрати собі судовий чи несудовий спосіб розгляду її адміністративно-правового спору з державним органом. Крім того, оскарження тих чи інших рішень або дій в ад-
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міністративному порядку не закриває шлях до судового оскарження протиправних рішень органів держави та посадових осіб.

§6. Роль Верховної Ради України в державному механізмі захисту конституційних прав і свобод громадян

Верховна Рада України є, насамперед, органом законодавчої влади. Водночас в її діяльності мають місце й інші функції, зокрема, установча, представницька, парламентського контролю, міжнародних зв'язків та інші.

Зі змісту Конституції України випливає, що Верховна Рада може приймати закони з будь-якого питання за винятком тих, які вирішуються виключно всеукраїнським референдумом. Проте Конституцією передбачається коло питань, які вирішуються виключно законами України. Відповідно до статті 92 Конституції виключно законами визначаються, зокрема: права і свободи людини й громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадян; громадянство; правосуб'єктність громадян, статус іноземців та осіб без громадянства; права корінних народів і національних меншин; порядок застосування мов; засади регулювання праці й зайнятості; шлюбу; сім'ї; охорони дитинства, материнства, батьківства; виховання; культури; освіти; охорони здоров'я.

Виключно законами визначаються засади утворення й діяльності політичних партій, інших об'єднань громадян; інформації; основи забезпечення громадського порядку; правовий режим воєнного й надзвичайного стану, зон надзвичайних екологічних ситуацій.

Традиційним є законодавче визначення засад цивільно-правової відповідальності; діянь, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.

Багатогранною за змістом і формами є бюджетно-фінансова Діяльність Верховної Ради. Відповідно до ст. 95 Конституції бюджетна система України будується на засадах справедливого й неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами.

Важливе місце в діяльності Верховної Ради України посідає парламентський контроль за діяльністю численних державних
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органів, а також контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини і громадянина, та їх захистом.

Контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини й громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Його роль і авторитет в державі постійно зростають, про що свідчать численні звернення громадян із скаргами на порушення їхніх конституційних прав.

§7. Президент України як гарант забезпечення в Україні конституційних прав і свобод людини та громадянина

У державно-правовому механізмі забезпечення в Україні конституційних прав і свобод людини та громадянина істотна роль належить Президенту України, який відповідно до ст. 102 Конституції України виступає гарантом прав і свобод людини й громадянина. Саме від його діяльності багато в чому залежить реалізація громадянами своїх конституційних прав і свобод. Оскільки Президент України обирається на свій пост усім народом України, то ця обставина зобов'язує його діяти в інтересах усього народу, а не в цілях якихось політичних сил чи соціальних прошарків.

Приймаючи присягу, Президент України бере на себе зобов'язання «дбати про благо Вітчизни і добробут Українського народу, обстоювати права й свободи громадян» (ст. 104 Конституції).

У справі забезпечення прав і свобод людини та громадянина Президент України має досить значні повноваження:

1) нагороджує державними нагородами; установлює президентські відзнаки та нагороджує ними;

2) вирішує питання громадянства України (прийняття, припинення громадянства);

3) здійснює помилування;

4) приймає рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації (згідно з Законом «Про правовий режим надзвичайного стану»)-Правовий режим надзвичайного стану направлений насамперед на забезпечення безпеки громадян в разі стихійного лиха, аварій і катастроф, епідемій та епізоотій, а також на захист прав і сво-
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бод громадян, конституційного ладу від масових порушень правопорядку, які створюють загрозу життю й здоров'ю громадян);

5) надає притулок іноземним громадянам та особам без громадянства, які переслідуються в інших країнах;

6) підписує Закони України, саме в яких повинні міститися норми, які розвивають положення про конституційні права і свободи (якщо Президент України вважає, що такий закон порушує ці права й свободи, він може застосувати своє право вето).

Вказані та інші повноваження Президента України по забезпеченню прав і свобод людини та громадянина базуються, насамперед, на конституційне важливому положенні про те, що права й свободи людини та громадянина і їхні гарантії визначають зміст і направленість діяльності держави (ст. З Конституції). Президент України в державному механізмі, безумовно, займає відповідне місце і саме йому належить особлива роль у захисті прав і свобод особи.

§8. Роль Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини в забезпеченні прав і свобод громадян України

Більш ніж у 80 країнах світу існує інститут народного правозахисника (омбудсмана), який покликаний відповідати за своєчасне й адекватне реагування влади на звернення та скарги громадян. В Україні з прийняттям Конституції також запроваджено інститут омбудсмана (ст. 55 ч. 3). Називається він — Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. У своїй діяльності він керується Конституцією України, законами України та іншими міжнародними договорами, ратифікованими парламентом України. Конституцією на Уповноваженого з прав людини покладена функція здійснення парламентського контролю за дотриманням конституційних прав і свобод людини й громадянина (див. ст. 101 Конституції).

Акти й рішення, які приймає Уповноважений, не мають юридичної сили. Але він щорічно представляє доповіді парламенту, а остійній приймає відповідні заходи до порушників закону.

Метою парламентського контролю за дотриманням конституційних прав і свобод людини та громадянина, який здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини є:

— запобігання порушенням прав і свобод людини та громадянина або сприяння поновленню порушених прав;
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— захист прав і свобод людини та громадянина, проголошених Конституцією, законами та міжнародними договорами України;

— запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

— дотримання та повага до прав людини й громадянина з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, організацій та їхніх посадових і службових осіб;

— сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу;

— сприяння приведенню закодавства України про права і свободи людини та громадянина у відповідність із Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі;

— поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва у галузі захисту прав і свобод людини та громадянина.

Свою діяльність Уповноважений здійснює на підставі відомостей про порушення прав і свобод людини та громадянина. Такі відомості він може отримувати від громадян України, осіб без громадянства чи їхніх представників, народних депутатів України, а також за власною ініціативою.

Приймає та розглядає звернення фізичних осіб відповідно до Закону «Про звернення громадян». Такі звернення подаються Уповноваженому протягом року після вчинення порушення. За виняткових обставин цей термін може бути Уповноваженим продовжений до двох років. Ті звернення, які розглядаються судами, Уповноважений не розглядає.

Якщо Уповноважений установлює факти порушення Конституції, законів України та міжнародних договорів України стосовно порушення прав і свобод людини та громадянина, він повинен, відповідно до Закону, відреагувати. Актом такого реагування є звернення Уповноваженого — це конституційне подання, що вноситься до Конституційного суду України з приводу вирішення питання про відповідність Конституції України закону України, чинного правового акта Верховної Ради України, акта Президента України та Кабінету Міністрів України, правового акта Верховної Ради Автономної Республіки Крим, офіційного тлумачення Конституції України та законів України.

Може також вносити подання — це акт, який вноситься ним до органів державної влади, органів місцевого самоврядування,
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об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їхнім посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний термін щодо усунення виявлених порушень прав і свобод людини та громадянина.

§9. Роль Конституційного суду України та судів загальної юрисдикції у державному механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян

Інститут конституційного правосуддя існує в переважній більшості сучасних країн. Це пов'язано, зокрема, з тим, що загальновизнаною стала ідея правової держави, однією з визначальних рис якої є верховенство права і його головного джерела — Конституції. Світовий досвід підтверджує, що найбільш ефективною правовою гарантією верховенства Конституції є судовий і конституційний контроль.

Традиційно виділяють дві системи конституційного правосуддя: американську і європейську. Головна відмінність європейської системи від американської полягає в тому, що конституційне правосуддя в цих країнах виділено з загального правосуддя.

Що стосується України, то в нашій державі Конституційний суд поруч з судами загальної юрисдикції складає самостійний вид державної влади — незалежну судову владу, яка незалежно від організаційних форм здійснює правосуддя, вирішує завдання захисту Конституції: забезпечення її верховенства, принципу розподілу влади, захист прав і свобод людини й громадянина.

Основними функціями Конституційного суду України є вирішення питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України й офіційне тлумачення Конституції України та законів України. Правом конституційного звернення до Конституційного суду про необхідність офіційного тлумачення Конституції та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини й громадянина, а також прав юридичної особи користуються громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства та юридичні особи в Україні.

Конституційний суд нашої держави відіграє важливу роль У захисті прав і свобод громадян. Він має право відкривати провадження у справах щодо відповідності законів та інших право-
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реалізації таких прав і свобод, а й установити юридичну відпо-; відальність за їх порушення. І така відповідальність передбаче-1 на галузевим законодавством: конституційним, цивільним, ад-1 міністративним, кримінальним та іншими. Наприклад, заі порушення виборчих прав громадян винні особи можуть бути! притягнуті до адміністративної чи кримінальної відповідальності. Порушення права людини на відпочинок, передбаченого! ст. 45 Конституції, тягне за собою притягнення винних до дис-' циплінарної відповідальності.

За посягання та позбавлення життя людини винні особи можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності. Відповідні статті Карного кодексу України передбачають тривалі терміни позбавлення волі.

Цивільна відповідальність може наступити, наприклад, в разі поширення інформації, яка посягає на честь і гідність особи. Згідно зі ст. 7 Цивільного кодексу України громадяни та юридичні особи мають право звертатися до суду з вимогою спростувати такі відомості, ставити питання про відшкодування матеріальної й моральної шкоди.

Аналіз конституційних прав і свобод громадян, а також відповідних'законодавчих актів дає можливість зробити висновок про те, що юридична відповідальність передбачена за порушення всіх без виключення основних прав і свобод людини й громадянина, закріплених у розділі II Конституції України.

Глава 5. Основні обов'язки громадян

§1. Поняття основних обов'язків громадян

Так же як основні права та свободи, основні обов'язки складають основи правового положення громадянина. Громадяни мають велику кількість обов'язків, але більшість із них закріплені на рівні поточного галузевого законодавства. В конституційному порядку звичайно знаходять своє закріплення тільки ті із них, які суспільство і держава вважають за необхідне піднести до рангу виключно важливих як для людини, так і для суспільства й держави.

Під основними обов'язками слід розуміти вид і міру конституційне необхідної, обов'язкової поведінки людини. На
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відміну від основних прав і свобод ігнорування основних обов'язків повинно тягти за собою юридичну відповідність: кримінальну, дисциплінарну, адміністративну чи цивільно-правову. Наприклад, батьки, згідно з ч. 2 ст. 51 Конституції, зобов'язані утримувати дітей до повноліття. В разі ухилення їх від виконання цих обов'язків вони можуть бути притягнуті до цивільно-правової відповідальності: стягнення аліментів, позбавлення батьківських прав. В разі ухилення від сплати аліментів може наступити кримінальна відповідальність.

Обов'язки, на відміну від основних прав і свобод, досить важко піддаються науковій класифікації, не зважаючи на те, що спроб зробити це було зроблено багато. На сьогодні основні обов'язки офіційно не класифіковані, але неофіційно їх можна поділити на три групи:

• універсальні конституційні обов'язки, які повинні виконуватися в усіх сферах життя суспільства. Наприклад, обов'язок кожного неухильно додержуватися Конституції України й законів України;

• обов'язки, які реалізуються у двох сферах життя суспільства. Наприклад, не посягають на права й свободи, честь і гідність інших людей;

• обов'язки, які мають відношення тільки до однієї сторони соціальної дійсності. Наприклад, обов'язок батьків утримувати дітей до повноліття.

•   §2. Взаємозв'язок між основними правами і свободами громадян України та їх обов'язками

У діючій Конституції України із 48 статей II розділу, що присвячені правам людини і громадянина, 37 стосуються прав і свобод і лише 4 статті закріплюють обов'язки громадян.

При цьому конституційна комісія з розробки Конституції виходила з того, що особа не може існувати як повноправний член суспільства без належних їй прав і свобод. Людину не можна позбавити її природних прав, так як це принижує її при-Роду.

Аналіз відповідних статей II розділу Конституції дає можливість стверджувати, що закріплені в ньому права і свободи людини і громадянина перебувають під міжнародно-правовим
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захистом, так як передбачені у відповідних міжнародно-правових документах, які підписала й ратифікувала Україна.

Всі люди визнаються вільними і володіють правами й свободами від народження. Саме здійснення прав і свобод людини та громадянина не повинно порушувати права та свободи інших осіб.

Права і свободи людини та громадянина визнаються за всіма людьми однаково, незалежно від статі, раси, національності, мови, походження, місця проживання тощо.

Ст. 23 Конституції закріплює принцип єдності прав і обов'язків людини й громадянина. Це означає, що не повинно бути прав без обов'язків, як не повинно бути обов'язків без прав. Саме в процесі реалізації обов'язків здійснюються і права, які їм відповідають. У свою чергу, здійснення прав породжує ті чи інші обов'язки. Так, наприклад, згідно зі ст. 51 Конституції України, кожен із подружжя має рівні права й обов'язки у шлюбі та сім'ї. Слід також відзначити, що існуючий в Конституції України поділ прав та обов'язків на права й обов'язки людини та права й обов'язки громадянина пов'язаний з тим, що для сучасного суспільного ладу характерним є дуалізм громадянського й політичного суспільства. Як член громадянського суспільства людина рівноправна з усіма іншими, а як член політичного суспільства вона рівноправна лише з тими, хто, як і вона, належить до даної держави.

§3. Види основних обов'язків та'їх конституційне закріплення

Конституція нашої держави закріпила наступні основні обов'язки людини й громадянина:

1.  Обов'язок батьків утримувати дітей до повноліття (ч. 2 ст. 51). При цьому вони зобов'язані утримувати як неповнолітніх дітей, так і повнолітніх непрацездатних дітей, які потребують матеріальної допомоги. При ухиленні батьків від цього обов'язку кошти на утримання дітей можуть стягуватися з них в судовому порядку згідно зі ст.ст. 82—89, 91—94 Кодексу законів про шлюб та сім'ю.

2. Обов'язок повнолітніх дітей піклуватися про своїх непрацездатних батьків (ч. 2 ст. 51). Згідно з українським зако-

нодавством повнолітні діти зобов'язані утримати непрацездатних батьків (пенсіонерів, інвалідів 1,2 групи), якщо вони потребують допомоги. При ухиленні від цього обов'язку кошти на утримання батьків стягуються в судовому порядку (ст. 90—94 КЗпШС). Суд може покласти на таких дітей і обов'язок брати участь у додаткових витратах, викликаних винятковими обставинами (каліцтво, тяжка хвороба та ін.). Якщо судом буде встановлено, що батьки свого часу ухилялися від виконання своїх обов'язків, то діти можуть бути звільнені щодо утримання своїх батьків і стягнення витрат по догляду за ними.

3. Обов'язок громадян України захищати Вітчизну, незалежність та територіальну цілісність України (ч. 1 ст. 65). Вказаний обов'язок покладається тільки на громадян України і його слід вважати одним із найважливіших і почесних. Перш за все мається на увазі захист України від озброєної агресії. Захист Вітчизни водночас означає, що кожний громадянин України незалежно від національної, расової належності, віросповідання, ідеологічних переконань, трудової та іншої діяльності повинен захищати й відстоювати її конституційний лад від усіляких посягань, підтримувати громадський порядок і т.ін. Саме тому будь-які посягання на незалежність України, її територіальну цілісність, спроби насильницьким шляхом змінити державний устрій відносяться до державних злочинів.

4.  Обов'язок громадян України шанувати державні символи України (ч. 1 ст. 65). Чинна Конституція нашої держави закріпила її державні символи — Державний герб, Державний прапор і Державний гімн. Як важливі атрибути суверенності та незалежності вони потребують відповідної поваги й захисту. Правда, не зовсім зрозумілим є те, що такий обов'язок не розповсюджується на всіх осіб без виключення, в тому числі й іноземних громадян і осіб без громадянства. Чинним законодавством публічний глум над державною символікою розглядається як злочин, передбачений ст. 187-2 КК України.

5.  Обов'язок громадян відбувати військову службу (ч. 2 ст. 65). Порядок і правила її проходження визначаються законами України «Про загальний військовий обов'язок і військову службу» від 25 березня 1992 року, «Про альтернативну (не-військову) службу» від 12 грудня 1991 року та ін. Загальний
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військовий обов'язок встановлюється з метою підготовки населення до захисту держави й забезпечення комплектування Збройних Сил України, Служби безпеки України, Прикордонних військ України, Управління охорони вищих посадових осіб України та інших військових формувань, створених відповідно до законодавства. Загальний військовий обов'язок включає підготовку громадян до військової служби; приписку до призовних дільниць; призов на військову службу; проходження за призовом або добровільно військової чи альтернативної (невійськової) служби; виконання військового обов'язку в запасі; дотримання правил військового обліку. Військова служба є почесним обов'язком кожного громадянина, а тому діюче кримінальне законодавство передбачає відповідальність за ухилення громадян від чергового призову на дійсну військову службу, а також за ухилення від військової служби, порушення військових статутних правил, інші військові злочини.

6.  Обов'язок не заподіювати шкоду природі (ч. 1 ст. 66). Такий обов'язок покладається не тільки на громадян України, а й на кожну людину. Якщо об'єктам природи заподіяна шкода, то завдані збитки повинні бути відшкодовані або за спеціальними методиками визначення збитків, або за фактичними витратами, необхідними для відновлення порушеного стану природних ресурсів.

7.  Обов'язок не заподіювати шкоду культурній спадщині (ст. 66). Детальна регламентація цього обов'язку дається в Основах законодавства України про культуру (ст. 11), а також в Законі «Про охорону і використання пам'яток історії та культури» від 13 липня 1978 року. Цей закон установлює певні вимоги щодо охорони пам'яток історії та культури, а також обов'язок відшкодувати заподіяні збитки. В разі відмови в добровільному порядку відшкодувати збитки, відповідні спори мають вирішуватися в судовому порядку.

8. Обов'язок сплачувати податки і збори (ст. 67). Цей обов'язок розповсюджується на всіх осіб, які отримують доходи від трудової, інтелектуальної і творчої діяльності, а також з інших джерел. Принципи побудови системи оподаткування в Україні, види податків, зборів та інших обов'язкових платежів, напрями їхнього зарахування і використання, перелік платників податків
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та об'єктів оподаткування і відповідальність за порушення податкового законодавства визначаються Законом України «Про систему оподаткування» від 25 червня 1991 року. Згідно з Декретом Кабінету Міністрів України «Про прибутковий податок з громадян» від 26 грудня 1992 року громадяни, починаючи з 1 січня 1993 року сплачують прибутковий податок, в основу якого покладено принцип: рівні доходи — рівні податки. Декретом встановлені і пільги окремим категоріям громадян щодо сплати податків, які передбчають звільнення від сплати податків, зменшення їхніх розмірів. Контроль за дотриманням податкового законодавства здійснюється державними податковими адміністраціями згідно із Законом «Про Державну податкову службу в Україні» від 4 грудня 1990 року. Відповідно до Конституції всі громадяни щорічно подають до податкових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік у порядку, встановленому законом.

9. Обов'язок неухильно дотримуватися Конституції України та законів України (ст. 68). Цей обов'язок тісно пов'язаний з визначенням і поняттям юридичної відповідальності — особливих, передбачених і врегульованих нормами права, відносин між громадянами й державою, що виникають у разі і внаслідок правопорушення. Головна мета юридичної відповідальності — охорона правопорядку, правове виховання людей і покарання за скоєне винних. В залежності від правопорушення юридична відповідальність може бути адміністративною, кримінальною, цивільною, дисциплінарною та конституційно-правовою. Встановлення чинним законодавством норм про юридичну відповідальність пов'язане з незадовільним рівнем загальної правової культури та правовим нігілізмом. Ч. 2 ст. 68 Конституції встановлює загальновідоме ще з часів римського права правило — незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності.

10. Обов'язок кожного не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ст. 68). На рівні конституційно визнаної найвищої соціальної цінності в Україні в ч. 1 ст. З перелічені не всі права й свободи людини, які передбачені Конституцією. Але право на життя й здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпеку належать до тих прав людини, що зумовлені
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її природою, та не залежать від наявності певного статусу особи в державі. Саме тому всі вони в міжнародній практиці позначаються як фундаментальні. І, звичайно, повинні поважатися і бути гарантовані всі без виключення права й свободи людини, які зафіксовані в Конституції України та в поточному галузевому законодавстві.

§4. Гарантії виконання основних обов'язків громадянами України

Основні обов'язки, за виключенням двох, передбачених ст. 51 Конституції, своє закріплення знайшли в ст.ст. 65—68 Основного Закону держави. Універсальним же гарантіям реалізації прав і свобод людини і громадянина Конституція присвятила ст.ст. 55—64, тим самим підкресливши, що вони насамперед стосуються саме прав і свобод. І все ж таки деякі з цих гарантій мають безпосереднє відношення і до виконання основних обов'язків. Це:

— право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ч. 2 ст. 55);

— право знати свої права і обов'язки (ч. 1 ст. 57);

— обов'язок держави доводити до відома населення закони та інші нормавтивно-правові акти, що визначають права й обов'язки громадян (ч.2ст.57);

— положення ч. З ст. 57 Конституції, згідно з яким закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права й обов'язки громадян, в разі не доведення їх до відома населення, вважаються недійсними;

— положення ч. 1ст. 58, згідно з яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи;

— право на правову допомогу (ч.І ст. 59)

Крім того, шляхом тлумачення гарантій, закріплених в ст.ст. 60—63 Конституції можливо зробити висновок, що при певних умовах вони також можуть виступати в якості гарантій реалізації громадянами своїх конституційних обов'язків.

Що стосується гарантій, які мають безпосереднє відношення до реалізації основних обов'язків, передбачених ч. 2 ст. 51
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та ст.ст. 65—68 Основного Закону, то своє закріплення вони знаходять, насамперед, в чинних галузевих законах, які передбачають кримінальну, адміністративну' чи цивільно-правову відповідальність. Це досить чисельні закони та інші норматив-но-правбві акти, багато із них прийнято до вступу в силу чинної Конституції України.

к Глава 6. Правовий статус національних меншин !н                    в Україні

, *ч -

§1. Національні меншини в Україні та їхній правовий статус

Вперше цей статус закріплено в ст. 11 Конституції України, згідно з якою держава сприяє розвитку етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України. Такий конституційний принцип дає можливість визначити характер і цілі політики держави щодо корінних народів і національних меншин. Визначення напрямків політики держави щодо цих груп є більш конкретним і чітким. Мова йде про сприяння з боку держави розвиткові саме їхньої етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності. Вказані в ст. 11 Конституції положення підводять найбільш авторитетну правову базу під ті заходи законодавчого та виконавчого характеру, які проводяться в Україні з моменту проголошення її незалежності. До них відносяться прийняття Декларації прав національностей України від 1 листопада 1991 року; Закону «Про національні меншини в Україні» від 25 червня 1992 року; Державної програми відродження й розвитку освіти національних меншин в Україні на 1994—2000 роки та ін. Слід сподіватися, що підписання від імені України Європейської Рамкової Конвенції про захист національних меншин викличе подальше вдосконалення законодавства.

До національних меншин слід віднести представників тих національностей, які не створюють корінну чи титульну націю, тобто ту, яка дала ім'я данній державі. Наприклад, у Франції — Це французи, в Україні — українці і т.п.

В Україні проживають представники більш, ніж 110 націй і народностей. Усі вони, за виключенням українців, являються
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представниками національних меншин. Згідно зі ст. З Закону «Про національні меншини в Україні» до національних меншин належать групи громадян України, які не є українцями за походженням, виявляють почуття національного самоусвідомлення та спільності між собою.

Правовий статус національних меншин слід відрізняти від правового статусу української нації. І така головна відмінність полягає в різних формах реалізації права на самовизнання. Згідно зі ст. 1 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права від 1966 року всі народи мають право на самовизнання. Згідно з цим правом вони самі встановлюють свій політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток. І таке право вони можуть реалізувати у двох формах: державній і недержавній. В державній формі своє право на самовизнання, в тому числі і створення власної держави, може реалізувати тільки українська нація.

Національні меншини в Україні мають досить широкі основні права, під якими слід розуміти формально визначені соціальні можливості нації, які визнані міжнародним співтовариством і закріплені в міжнародно-правових актах і які реалізуються нацією незалежно від її чисельності, наявності або відсутності власної держави, розмірів території розселення, її географічного положення та інших даних. Реальний же характер прав національностей залежить від досягнутого рівня соціально-економічного, політичного, духовного розвитку суспільства в цілому, від розуміння нацією свого місця в історії і сучасному світі.

До таких прав слід віднести: право на існування; право на самовизначення; право на захист від расової дискримінації; на економічний, соціальний і культурний розвиток; захист під час війн і всіх інших збройних конфліктів і т. п.

§2. Загальна характеристика Декларації прав національностей України та Закону «Про національні меншини в Україні»

Декларація прав національностей України була прийнята парламентом нашої держави 1 листопада 1991 року. Вона складається із 7 статей і преамбули, в якій указується, що громадяни понад 100 національностей, які проживають в Україні, разом
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3 українцями складають 52-мільйонний народ України. Вказується на прагнення утвердити в незалежній, демократичній Україні в якості священних принципи свободи, гуманізму, соціальної справедливості, рівноправності всіх етнічних груп народу України.

Згідно із Декларацією держава взяла на себе обов'язок забезпечити існування національно-територіальних одиниць; зберегти їхнє традиційне розселення; дала гарантію реалізації політичних, економічних, соціальних і культурних прав; право обиратися до органів державної влади всіх рівнів; право вільного користування рідною мовою в усіх сферах суспільного життя; право сповідувати свою релігію, використовувати свою національну символіку; відзначати свої політичні свята; брати участь у традиційних обрядах своїх народів. Держава гарантує всім національностям право створювати свої культурні центри, товариства, земляцтва, об'єднання. Указані організації отримали право здійснювати діяльність, спрямовану на розвиток національної культури, проводити в установленому законом порядку масові заходи, сприяти створенню національних газет, журналів, видавництв, музеїв, художніх колективів, театрів, кіностудій.

Що стосується Закону «Про національні меншини в Україні», то він був прийнятий 25 червня 1992 року у зв'язку з необхідністю реалізувати Декларацію прав національностей України і з метою гарантування національним меншинам право на вільний розвиток.

Закон не тільки розвиває основні положення Декларації, але і доповнює її дуже важливими нормами. Наприклад, що при забезпеченні прав осіб,які належать до національних меншин, держава виходить із того, що вони є невід'ємною частиною загальновизнаних прав людини.

Особливу зацікавленість викликають норми, що закріплюють права, якими можуть користуватися як національні меншини, так і особи титульних націй:

• право вільно обирати та відновлювати національність;

• право на національні прізвище, ім'я та по батькові та інші. Державний бюджет України повинен передбачати спеціальні

асигнування для розвитку національних меншин.

Згідно зі ст. 17 Закону Україна сприяє розвитку міжнародного співробітництва у забезпеченні і захисті прав та інтересів націо-
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нальних меншин, зокрема, шляхом укладання різносторонніх і двосторонніх договорів у цій сфері. Україна підписала і ратифікувала відповідні договори з десятками країн. Створені і діють численні організації: Українсько-німецький фонд, Фонд депортованих народів Криму, Фонд розвитку культур національних меншин. Функціонує велика кількість національно-культурних товариств, об'єднань, центрів і т. ін.

Глава 7. Правове становище іноземців і біженців в Україні

§1. Правове становище іноземних громадян в Україні

Іноземець — особа, яка належить до громадянства іноземної держави і не є громадянином України.

Особа без громадянства — особа, яка не є громадянином України і не має доказів своєї належності до іноземної держави.

Слід відзначити, що згідно з діючим Законом «Про правовий статус іноземців», під іноземцем слід розуміти як іноземного громадянина, так і особу без громадянства. Тому така норма Закону не відповідає ст. 26 Конституції України, яка чітко проводить такий розподіл. Згідно з ст. 26 Конституції України іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами й свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

Виходячи з цього принципового положення, можна зробити висновки. По-перше, іноземці одночасно підкоряються законодавству власної країни й держави, у якій вони перебувають. По-друге, іноземці зобов'язані дотримуватися законів держави перебування, із повагою ставитися до звичаїв і традицій її народу. По-третє, виходячи з положень ст.ст. З, 4,10 Декларації про права людини від 13 грудня 1985 року, держава повинна опубліковувати своє національне законодавство або правила, які стосуються іноземців, щоб забезпечити кожному іноземцю, який перебуває на її території, свободу зв'язатися з консульським або дипломатичним представництвом держави, громадянином якої він є.

Права іноземців та осіб без громадянства на території України відповідають загальновизнаним нормам міжнародного права. Згідно з Конституцією іноземці й особи без громадянства є рівними перед законом.

В Україні більш детально основні права, свободи та обов'язки іноземців та осіб без громадянства врегульовані в Законі «Про правовий статус іноземців» від 4 лютого 1994 року. Даний закон базується на демократичних принципах правового положення іноземців. Серед них виділяють: національний режим; рівність іноземців перед законом; єдність прав, свобод і обов'язків; гарантованість прав і свобод.

На міжнародному рівні регламентація правового статусу іноземців свідчить про наявність наступних правових режимів:

1) взаємності;

2) «відкритих дверей»;

3) ідентичності;

4) національний;

5) найбільшого благо сприяння;

6) преференціальний.

В Україні провідну роль відіграє національний режим і режим найбільшого благосприяння, який сполучається з режимом взаємності. Іноді застосовується і спеціальний (преференціальний) режим.

Національний правовий режим витікає зі ст. 2 Закону України «Про правовий статус іноземців», згідно з яким іноземці та особи без громадянства користуються тими ж правами й свободами і виконують ті ж обов'язки, що і громадяни України, крім випадків, передбачених Конституцією, іншими законами або міжнародними договорами України.

Спеціальний правовий режим має місце у тому випадку, коли для іноземців установлюються особливі пільги чи обмеження. Це характерно для держав, які пов'язані особливими угодами та домовленостями між собою. Наприклад, на сучасному етапі це проявляється в рамках Співдружності Незалежних Держав у зв'язках між Росією й Білоруссю.

Режим найбільшого благосприяння — мається на увазі співвідношення статусу фізичних осіб держав, які домовляються, з правовим статусом на їхній території таких же осіб третьої
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держави. Відповідь на це означає, що фізичній особі однієї держави надається на території іншої такої ж держави правовий режим, яким користуються чи будуть користуватися в майбутньому на їхній території фізичні особи такої держави, якій надані в цьому найбільш сприятливі умови.

Рівність іноземців перед законом визначається як основоположний принцип їхнього правового статусу. Іноземці та особи без громадянства є рівними перед законом незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної належності, статі, мови, ставлення до релігії, роду й характеру занять та інших обставин (ст. 2 Закону «Про правовий статус іноземців»).

Принцип єдності прав і обов'язків. Даний принцип закріплюється у ст. 26 Конституції України та у ст. 2 Закону «Про правовий статус іноземців». Закон визначає, що здійснення іноземцями своїх прав і свобод не повинно завдавати шкоди національним інтересам України, правам, свободам і законним інтересам її громадян та інших осіб, які проживають в Україні. Іноземці зобов'язані поважати та дотримуватися Конституції й законів України, шанувати традиції та звичаї народу України. Відповідно до Конституції України та Закону «Про правовий статус іноземців», іноземці та особи без громадянства мають право:

— займатися інвестиційною, зовнішньоекономічною та іншими видами підприємницької діяльності, передбаченими законами України;

— володіти правами та обов'язками в трудових відносинах;

— на відпочинок на рівні з громадянами України;

— брати шлюб;

— на соціальний захист;

— захищати свої права в суді;

— мати у власності будь-яке майно, успадковувати й заповідати його, а також мати особисті немайнові права;

— на дотримання таємниці листування, телефонних і телеграфних переговорів;

— користуватися досягненнями культури;

— право на недоторканість житла, особ^и тощо.

Що стосується права на житло, на освіту, на медичну допомогу, то вони можуть користуватися ними на рівних засадах із

громадянами України при умові, що мають в Україні постійне місце проживання.

Свої права іноземці захищають шляхом звернення до суду або інших державних органів. У судочинстві вони користуються такими ж процесуальними правами, що й громадяни України.

Слід відзначити, що іноземці не мають права брати участі в діяльності політичних партій, але вони можуть засновувати і брати участь у роботі громадських організацій, якщо постійно мешкають в Україні.

§2. Правовий статус біженців в Україні

Під терміном «біженець» розуміється іноземний громадянин чи особа без громадянства, які внаслідок обгрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками расової, національної належності, ставлення до релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи або політичних переконань вимушені залишити територію держави, громадянином якої вони є (або територію країни свого постійного проживання), і не можуть або не бажають користуватися захистом цієї держави внаслідок зазначених побоювань та щодо яких у порядку та за умов визначених цим законом прийнято рішення про надання їм статусу біженця.

Правовий статус біженців в Україні регулюється Законом України «Про біженців» від 24 грудня 1993 року. Даний закон визначає їхній правовий статус, встановлює правові, економічні та організаційні гарантії захисту прав осіб, які вимушено залишили державу своєї громадянської належності (або країну свого постійного проживання).

Важливе значення має те, що у Законі «Про біженців» дається поняття «біженець». Тим самим законодавець чітко визначає коло осіб, які відносяться до даної категорії і на яких розповсюджуються відповідні гарантії забезпечення їхніх прав, зазначаються підстави набуття статусу біженця.

Поняття «біженець» застосовується до особи, яка:

1) не є громадянином України;

2) знаходиться за межами країни своєї громадянської належності (а у разі відсутності визначеного громадянства — за межами країни попереднього місця проживання);
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3) залишила зазначену країну в силу цілком обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, національності, належності до визначеної соціальної групи або політичних переконань;

4) не може (не бажає) користуватися її захистом (повернутися до неї) унаслідок таких побоювань.

Для отримання статусу біженця особа повинна порушити клопотання у відповідний орган міграційної служби. Так, особи, які мають намір набути статус біженця і перетнути державний кордон України у порядку, встановленому чинним законодавством, повинні протягом трьох днів звернутися до відповідного органу міграційної служби із заявою про надання їм статусу біженця (ч. 1 ст. 2).

А якщо особи вимушені були незаконно перетнути державний кордон України з наміром набути статус біженця і прибули в Україну з держави, на території якої існують умови, зазначені у ст. 1, вони повинні протягом доби звернутися до відповідного органу міграційної служби через її уповноваженого чи службову особу Прикордонних військ України із заявою про надання їм статусу біженця з обґрунтованим поясненням свого незаконного перетину кордону (ч. 2 ст. 2)/ В іншому випадку така особа вважається такою, що незаконно перетнула кордон, і підлягає притягненню до юридичної відповідальності.

Згідно з законом, після перевірки відповідних відомостей відповідні органи міграційної служби видають посвідчення про надання статусу біженця. Статус біженця надається на три місяці, але цей термін може бути продовжено відповідним органом міграційної служби (ст. 11) на такий самий термін.

У законодавстві визначаються права й обов'язки осіб, які подали заяву про надання статусу біженця (ст. 9). Вони мають право на:

1) тимчасове працевлаштування чи навчання;

2) медичну допомогу і соціально-побутові послуги;

3) користування житлом, наданим у пункті тимчасового розміщення до вирішення питання про надання статусу біженця, але не більше трьох місяців;

4) вільне сповідування своєї релігії. Крім того, вони мають право на:

а) вибір місця тимчасового проживання;

,,   б) працю за наймом або на підприємницьку діяльність, придбання у власність майна;

в) охорону здоров'я;

і    г) отримання грошової допомоги, пенсії та інших видів соціальної допомоги;

д) користування наданим житлом; ,•    е) навчання;

є) користування надбанням культури;

ж) свободу совісті;

з)  недоторканість особи, житла, таємницю листування, телефонних розмов;

й) судовий захист від посягань на честь і гідність, життя й здоров'я, особисту свободу, на житло, а також захист майнових і немайнових прав та інше.

На них покладаються відповідні обов'язки:

1) подати до відповідного органу міграційної служби відомості, необхідні для вирішення питання про надання статусу біженця;

2) при отриманні направлення органу міграційної служби відбути до визначеного місця тимчасового перебування й у триденний строк зареєструватись у місцевому органі внутрішніх справ;

3)  дотримуватися встановленого чинним законодавством порядку перебування на території України;

4)  проходити медичний огляд на вимогу органів охорони здоров'я.

Основний обов'язок біженців — дотримання Конституції та законів України.

Закон «Про біженців» чітко й детально врегулював питання про втрату та позбавлення статусу біженця.

§3. Особливості правового статусу біженців, іноземних громадян та осіб без громадянства в Україні за чинним законодавством

Особливістю правового статусу біженців, іноземців та осіб без громадянства в Україні є те, що з одного боку їм забезпечується фактичні та юридичні передумови для реалізації прав і свобод, а з іншого — установлюються певні обмеження щодо
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реалізації прав і свобод. Зокрема, вони не можуть бути членами політичних партій України, обирати й бути обраними до органів державної влади та місцевого самоврядування, брати участь у референдумах. А також на них не поширюється загальний військовий обов'язок, вони не проходять військову службу в Збройних Силах України та інших військових формуваннях, створених відповідно до законодавства України. Українська держава самостійно визначає правовий статус та режим перебування іноземців, осіб без громадянства на її території.

Законодавство України, яке визначає правовий статус осіб без громадянства, біженців базується на демократичних політико-правових принципах взаємовідносин особи й держави та відповідає міжнародно-правовим стандартам прав людини й громадянина.

На думку Ю.М.Тодики правове положення іноземців у тій чи іншій країні своєрідне, оскільки воно складається як би з двох елементів: правового статусу громадянина своєї держави (або статусу особи без громадянства в країні його постійного, звичайного проживання) і правового статусу власне іноземця. Так, в особи без громадянства статус один і визначається державою, на території якої особа проживає. Іноземець, перебуваючи за межами своєї держави, зберігає юридичний зв'язок із нею, правовий статус своєї держави, підкоряється її законам, користується її заступництвом і захистом. Разом із тим, іноземці й особи без громадянства підпадають під дію суверенної влади іноземної держави, тобто знаходяться під її юрисдикцією і повинні дотримуватися Конституції, законів та адміністративних правил країни перебування.

За своїм правовим статусом, у відповідності з внутрішнім законодавством та міжнародними договорами й угодами, усі іноземці діляться на декілька груп.

До першої групи належать іноземці, які тимчасово або постійно проживають у країні і на яких у повному обсязі розповсюджується юрисдикція держави, як і на громадян даної держави: іноземні студенти, аспіранти, журналісти, спортсмени, екіпажі торговельних і пасажирських суден, літаків цивільних авіаліній, обслуговуючий персонал міжнародного зв'язку, особи, які прибувають у приватних справах, члени делегацій наукового, технічного та культурного обміну та інші.

До другої групи іноземців належать члени екіпажів військових кораблів, військовослужбовці військових частин. Вони підкоряються юрисдикції держави перебування тільки у тих випадках, якщо вони скоїли протиправні дії не під час виконання службових обов'язків. Питання про відповідальність за незаконні дії на території держави перебування, скоєне при виконанні службових обов'язків, вирішується у дипломатичному порядку.

До третьої групи іноземців належать особи, які мають консульський імунітет. Ці особи користуються особистою недоторканістю, звільняються від юрисдикції держави перебування з питань, пов'язаних із їхньою службовою діяльністю. Також вони не підкоряються юрисдикції держави перебування у випадках скоєння ними тяжкого злочину або у випадку, коли до них пред'являється позов про відшкодування шкоди, яка заподіяна внаслідок дорожньо-транспортної пригоди.

В четверту групу іноземців входять особи, які користуються дипломатичним імунітетом, при якому вони є недоторканими і звільняються від кримінальної, адміністративної, цивільної та інших відповідальностей перед державними органами країни перебування.

До п'ятої групи іноземців належать особи, які отримали політичний притулок.

Шосту групу іноземців складають військовослужбовці у складі Збройних Сил, якглеребувають на чужих територіях у відповідності до міжнародних угод. Ці угоди визначають обсяг імунітету військ на чужій території, який розповсюджується тільки на службову діяльність військовослужбовців. При скоєнні ними злочинів не під час виконання своїх службових обов'язків такі військовослужбовці підпадають під юрисдикцію країни перебування.

§4. Право притулку

Згідно з Конституцією України (ч. 2 ст. 26) іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом. Українська держава надає право притулку іноземцям, які переслідуються за захист інтересів трудящих і справу миру, за участь у революційному й національ-
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но-визвольному русі, за прогресивну суспільно-політичну, на кову, іншу творчу діяльність.

Надання Україною притулку іноземцю чи особі без громадянства означає, що така людина може в'їхати в Україну, необмежений час перебувати (проживати) на її території, користуватися її захистом як по відношенню до себе так і членів своєї сім'ї і яка не буде видана іншій державі як злочинець.

Надання притулку частково регулюється Законами України «Про біженців» від 24 грудня 1993 року та «Про правовий статус іноземців» від 4 лютого 1994 року. Спеціальний закон із цього питання не прийнятий.

Біженцями, яким надається притулок, можуть бути іноземні громадяни чи особи без громадянства, які внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками расової, національної належності, ставлення до релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи або політичних переконань вимушені залишити територію держави, громадянами якої вони є або в якій вони постійно проживають і не можуть чи не бажають користуватися захистом цієї держави внаслідок зазначених побоювань.

Конституційні норми та вищезазначені закони відповідають загальновизнаним нормам міжнародного права щодо права притулку. Це право закріплено, насамперед, у Загальній декларації прав людини (ст. 14), яка встановлює право кожного шукати в інших країнах притулок від переслідувань і користуватися цим притулком. Це право не може бути використано у випадках переслідування за скоєння неполітичного злочину чи діяннь, які суперечать цілям і принципам ООН.

На міжнародному рівні права, порядок і умови надання статусу біженця та політичного притулку отримали закріплення в: Конвенції про статус біженців від 22 квітня 1954 року; Протоколі, який стосується статусу біженців від 4 жовтня 1967 року; Статуті Управління Верховного комісара ООН із справ біженців від 1950 року.

Право притулку закріплено у конституціях більшості демократичних держав, однак це право надається іноземцям, як правило, на політичних підставах. Як свідчить світова практика, надання притулку особі не тягне автоматичного надання їй гро-

мадянства. Це залежить від волі держави, але не виключається ситуація, коли притулок особі надається, а у громадянстві відмовляють, або це питання і зовсім не обговорюється.

Разом із тим право притулку не визначається за особами, які скоїли кримінальні злочини (убивства, терористичні акти, виступи на захист расизму, підрив суспільного порядку тощо).

Особі може бути відмовлено у наданні їй притулку із міркування державної безпеки, у випадку, коли особа займається діяльністю, яка суперечить цілям та принципам ООН, чи коли особа скоїла злочин і у відношенні неї є обвинувальний вирок суду, що вступив у законну силу.

Необхідно зазначити, що право притулку безпосередньо пов'язане з недопустимістю виселення іноземця з території держави. Саме тому конституції окремих країн інколи спеціально закріплюють недопустимість виселення з країни як своїх громадян (експатріація), так і іноземців, які законно перебувають в їхній країні (рішення про надання притулку в Україні приймає Президент України (п. 26 ст. 106 Конституції України)). Саме так, звичайно, забороняється видача (екстрадиція) іноземним державам своїх громадян і іноземців, за виключенням випадків, передбачених міжнародними договорами.

§5. Правові підстави видворення іноземних громадян та осіб без громадянства з України

Видворення за межі України — це міра адміністративного стягнення (примусова), яка застосовується по відношенню до іноземця чи особи без громадянства і яка виражається в їх виселенні за межі державного кордону нашої держави.

Дана міра адміністративного стягнення детально регламентується в Законі «Про правовий статус іноземців». Згідно з даним Законом (ст. 32) іноземця може бути видворено за межі України, якщо:

—  його дії суперечать інтересам забезпечення безпеки України або охорони громадського порядку;

— це є необхідним для охорони здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян України;

— він грубо порушив законодавство про правовий статус іноземців.
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Рішення про видворення приймають компетентні державні органи, а саме органи внутрішніх справ або Служби безпеки України.

Рішення про видворення приймається відносно іноземців, які:

— прибули за запрошенням юридичних осіб і відмовляються виїхати з України, але не існує законних підстав для їхнього перебування в Україні — за клопотанням юридичних осіб, які їх приймають;

— нелегально прибули в Україну — за клопотанням органів Прикордонних військ;

— постійно перебувають в Україні чи тимчасово перебувають на її території в особистих справах — на підставі висновків підрозділів паспортної служби органів внутрішніх справ;

— утратили, позбавлені статусу біженця — за представленням органів міграційної служби Міністерства зі справ національностей і міграції.

Згідно із Законом видворення іноземців за межі України здійснюють органи внутрішніх справ. Особа, що видворяється зобов'язана залишити територію нашої держави в термін, зазначений у рішенні про її видворення. Іноземець має право оскаржити у суді рішення про своє видворення за межі України, але таке оскарження не призупиняє виконання рішення про видворення. Особи, які ухиляються від виїзду з України підлягають, за санкцією прокурора, затриманню органами внутрішніх справ і адміністративному видворенню у примусовому порядку. Затримання допускається лише на термін, необхідний для видворення.

Разом із тим, іноземці, які підлягають видворенню, або фізичні, юридичні особи, які приймають цих іноземців, влаштовують їхні незаконні в'їзди, проживання, працевлаштування, сприяють в ухиленні від виїзду після закінчення терміну перебування, відшкодовують витрати, пов'язані з видворенням, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

У випадку, коли іноземець відмовляється відшкодувати витрати, необхідні для виконання рішення про його адміністративне видворення, то відповідні кошти можуть бути утримані з нього у порядку цивільного судочинства. Якщо юридичні чи фізичні особи, які запросили іноземців в Україну, відмовляються від-
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шкодувати збитки, пов'язані з адміністративним видворенням { утримуванням на період адміністративного затримання, відповідні кошти можуть бути з них утримані у порядку цивільного судочинства. В ситуації, коли у іноземців відсутні кошти, необхідні для відшкодування витрат, пов'язаних з адміністративним видворенням, і встановлено, що він в'їхав в Україну без запрошення юридичних чи фізичних осіб, адміністративне видворення здійснюється за рахунок відповідного органу внутрішніх справ із наступним відшкодуванням витрат із державного бюджету у порядку, встановленому Міністерством внутрішніх справ у погодженні з Міністерством фінансів України.

Необхідно зауважити, що застосування такої міри, як видворення, до іноземних громадян та осіб без громадянства визначається цілим рядом міжнародно-правових актів (Протокол № 7 до Європейської Конвенції про захист прав людини й основних свобод від 1950 року, Конвенції про статус апатридів від 1954 року, Міжнародний пакт про громадянські й політичні права від 1966 року).

Висновок

Права людини в цивілізованому суспільстві надзвичайно багатогранні. Адже саме людина, її життя, свобода, честь і гідність, недоторканість і безпека являються найвищою соціальною цінністю.

Люди народжуються вільними і рівними в гідності і правах, і кожний повинен володіти всіма правами й свободами, проголошеними Загальною декларацією прав людини, без будь-яких відмінностей, наприклад, у відношенні раси, кольору шкіри чи національного походження.

Дискримінація у відношенні людей по ознакам раси, кольору шкіри чи етнічного походження являє собою посягання на гідність людини і засуджується як заперечення принципів Уставу

оон.

Жодна держава не повинна з допомогою поліцейських заходів чи іншим чином заохочувати, захищати та підтримувати будь-яку дискримінацію за ознаками раси, кольору шкіри чи етнічного походження, яка б проводилася окремими особами, установами чи групами людей. Існування расового бар'єра суперечить ідеалам будь-якого людського суспільства.
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спільнота притримується концепції міжнародної правосУб'єктності індивідів, створення наддержавних органів захисту прав людини, пріоритету загальновизнаних принцип*6 і Норм міжнародного права про права людини по відношенню до внутрішнього національного права.

Держава повинна закріплювати, а не надавати людині права і свободи, визначати їх ідеали, створювати механізми й гарантії реалізації- Конституційне закріплюються природні, невід'ємні права і свободи людини й громадянина.

СліД відмітити, що в нашій державі останнім часом на можливість громадян реалізувати свої права і свободи негативним чином впливають труднощі в суспільстві, соціальна й політична напрУга> Досить складна криміногенна обстановка, неадап-тованість багатьох людей до нових умов життя. І в той же час заклад2ється Нова концепція взаємовідносин особи й держави. Патерналістські засади цих відносин поступаються місцем соціальному партнерству й співробітництву, створюється сучасна законодавча база.
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НОРМАТИВНІ АКТИ

Конституція України (Витяг) РозділІІ

ПРАВА, СВОБОДИ ТА ОБОВ'ЯЗКИ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА

Стаття 21. Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними.

Стаття 22. Права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними.

Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Стаття 23. Кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов'язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості.

Стаття 24. Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.

Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими

ознаками.

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям.

Стаття 25. Громадянин України не може бути позбавлений громадянства і права змінити громадянство.

Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі.
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Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами.

Стаття 26. Іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

Іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом.

Стаття 27. Кожна людина має невід'ємне право на життя.

Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Обов'язок держави — захищати життя людини.

Кожен має право захищати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань.

Стаття 28. Кожен має право на повагу до його гідності.

Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню.

Жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам.

Стаття 29. Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність.

Ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою не інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом.

У разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його перепинити уповноважені на те законом органи можуть застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід, обґрунтованість якого протягом сімдесяти двох годин має бути перевірена судом. Затримана особа негайно звільняється, якщо протягом сімдесяти двох годин з моменту затримання їй не вручено вмотивованого рішення суду про тримання під вартою.

Кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, роз'яснено його права та надано можливість з моменту затримання захищати себе особисто та користуватися правовою допомогою захисника.

Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє затримання.

Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів заарештованого чи затриманого.

Стаття ЗО. Кожному гарантується недоторканність житла.

Не допускається проникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду.

У невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий інший встановлений законом порядок проникнення до *итла чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшуку.

155

Стаття 31. Кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з'ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо.

Стаття 32. Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України.

Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

Кожний громадянин має право знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею.

Кожному гарантується судовий захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім'ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної інформації.

Стаття 33. Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.

Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час повернутися в Україну.

Стаття 34. Кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань.

Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб — на свій вибір.

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.

Стаття 35. Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособове чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність.

Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей.

Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа -— від церкви. Жодна релігія не може бути визнана державою як обов'язкова.
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, Ніхто не може бути увільнений від своїх обов'язків перед державою або відмовитися від виконання законів за мотивами релігійних переконань. У разі якщо виконання військового обов'язку суперечить релігійним переконанням громадянина, виконання цього обов'язку має бути замінене альтернативною (невійськовою) службою.

Стаття 36. Громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах. Членами політичних партій можуть бути лише громадяни України. Обмеження щодо членства у політичних партіях встановлюються виключно цією Конституцією і законами України. Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів. Професійні спілки є громадськими організаціями, що об'єднують громадян, пов'язаних спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. Професійні спілки утворюються без попереднього дозволу на основі вільного вибору їх членів. Усі професійні спілки мають рівні права. Обмеження щодо членства у професійних спілках встановлюються виключно цією Конституцією і законами України.

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій.

Усі об'єднання громадян рівні перед законом.

Стаття 37. Утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення, забороняються.

Політичні партії та громадські організації не можуть мати воєнізованих формувань.

Не допускається створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях.

Заборона діяльності об'єднань громадян здійснюється лише в судовому порядку.
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Стаття 38. Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування.

Стаття 39. Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування.

Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку — з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Стаття 40. Усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що зобов'язані розглянути звернення і дати обгрунтовану відповідь у встановлений законом строк.

Стаття 41. Кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися

своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності.

Право приватної власності набувається в порядку, визначеному законом.

Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами

права державної та комунальної власності відповідно до закону.

Ніхто не може бути протиправне позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним.

Примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану.

Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом.

Використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі.

Стаття 42. Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом.

Підприємницька діяльність депутатів, посадових і службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування обмежується законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. Види і межі монополії визначаються законом.
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Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів.

Стаття 43. Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується.

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб.

Використання примусової праці забороняється. Не вважається примусовою працею військова або альтернативна (невійськова) служба, а також робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан.

Кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом.

Використання праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров'я роботах забороняється.

Громадянам гарантується захист від незаконного звільнення.

Право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом.

Стаття 44. Ті, хто працює, мають право на страйк для захисту своїх економічних і соціальних інтересів.

Порядок здійснення права на страйк встановлюється законом з урахуванням необхідності забезпечення національної безпеки, охорони здоров'я, прав і свобод інших людей.

Ніхто не може бути примушений до участі або до неучасті у страйку. ,, Заборона страйку можлива лише на підставі закону. у • Стаття 45. Кожен, хто працює, має право на відпочинок. . -ІЦе право забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічний час.

Максимальна тривалість робочого часу, мінімальна тривалість відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, вихідні та святкові дні, а також інші умови здійснення цього права визначаються законом.

Стаття 46. Громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіггя з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для Догляду за непрацездатними.
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Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Стаття 47. Кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких Кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у Власність або взяти в оренду.

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається дер->кавок> та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну Для них плату відповідно до закону.

Ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням суду.

Стаття 48. Кожен має право на достатній житгєвий рівень для себе і своєї сім'ї, Щ° включає Достатнє харчування, одяг, житло.

Стаття 49. Коя?ен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування.

Охорона здоров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм.

Держава створіоє умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обсдуговування. У державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності.

Держава дбає гфо розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує сані-тарно-епідемічне благополуччя.

Стаття 50. Ксп^ен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди.

Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена.

Стаття 51. Шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має рівні права і обов'язки у шлюбі та сім'ї.

Батьки зобов'язані утримувати дітей до їх повноліття. Повнолітні діти зобов'язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків.

Сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою. Стаття 52. Діт-и рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені Вони у шлюбі чи поза ним.

Будь-яке нас^ЛЬство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом.

Утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, поклз.дається на державу. Держава заохочує і підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей.

Стаття 53. Кожен має право на освіту.

Повна загальна середня освіта є обов'язковою.
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Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам.

Громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі.

Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства.

Стаття 54. Громадянам гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з різними видами інтелектуальної діяльності.

Кожний громадянин має право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності; ніхто не може використовувати або поширювати їх без його згоди, за винятками, встановленими законом.

Держава сприяє розвитку науки, встановленню наукових зв'язків України зі світовим співтовариством.

Культурна спадщина охороняється законом.

Держава забезпечує збереження історичних пам'яток та інших об'єктів, що становлять культурну цінність, вживає заходів для повернення в Україну культурних цінностей народу, які знаходяться за її межами.

Стаття 55. Права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна.

Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань.

Стаття 56. Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

Стаття 57. Кожному гарантується право знати свої права і обов'язки. Закони та інші нормативне-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом.

О.Г. Кушнірснко
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Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є нечинними.

Стаття 58. Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дп в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.

Ніхто не може відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як правопорушення.

Стаття 59. Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав.

Для забезпечення права на захист від обвинувачення та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє адвокатура.

Стаття 60. Ніхто не зобов'язаний виконувати явно злочинні розпорядження чи накази.

За віддання і виконання явно злочинного розпорядження чи наказу настає юридична відповідальність.

Стаття 61. Ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення.

Юридична відповідальність особи має індивідуальний характер.

Стаття 62. Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.

Ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину.

Обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь.

У разі скасування вироку суду як неправосудного держава відшкодовує матеріальну і моральну шкоду, завдану безпідставним засудженням.

Стаття 63. Особа не несе відповідальності за відмову давати показання або пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів, коло яких визначається законом.

Підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист.

Засуджений користується всіма правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду.

Стаття 64. Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України.

В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції.

Стаття 65. Захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов'язком громадян України.
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Громадяни відбувають військову службу відповідно до закону.

Стаття 66. Кожен зобов'язаний не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки.

Стаття 67. Кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.

Усі громадяни щорічно подають до податкових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік у порядку, встановленому законом.

Стаття 68. Кожен зобов'язаний неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей.

Незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності.

ДЕКЛАРАЦІЯ Про державний суверенітет України

Верховна Рада Української РСР, виражаючи волю народу України, прагнучи створити демократичне суспільство, виходячи з потреб всебічного забезпечення прав і свобод людини, шануючи національні права всіх народів,

дбаючи про повноцінний політичний, економічний, соціальний і духовний розвиток народу України, визнаючи необхідність побудови правової держави, маючи на меті утвердити суверенітет і самоврядування народу України,

ПРОГОЛОШУЄ

державний суверенітет України як верховенство, самостійність, повноту і неподільність влади Республіки в межах її території та незалежність і рівноправність у зовнішніх зносинах.

.--»'!..

"Н САМОВИЗНАЧЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ НАЦІЇ

Українська РСР як суверенна національна держава розвивається в існуючих кордонах на основі здійснення українською нацією свого невід'ємного права на самовизначення.

Українська РСР здійснює захист і охорону національної державності українського народу.

Будь-які насильницькі дії проти національної державності України з боку політичних партій, громадських організацій, інших угрупувань чи окремих осіб переслідуються за законом.
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II. НАРОДОВЛАДДЯ

Громадяни Республіки всіх національностей становлять народ України.

Народ України є єдиним джерелом державної влади в Республіці.

Повновладдя народу України реалізується на основі Конституції Республіки як безпосередньо, так і через народних депутатів, обраних до Верховної і місцевих Рад Української РСР.

Від імені всього народу може виступати виключно Верховна Рада Української РСР. Жодна політична партія, громадська організація, інше угрупуван-ня чи окрема особа не можуть виступати від імені всього народу України.

III. ДЕРЖАВНА ВЛАДА

Українська РСР є самостійною у вирішенні будь-яких питань свого державного життя.

Українська РСР забезпечує верховенство Конституції та законів Республіки на своїй території.

Державна влада в Республіці здійснюється за принципом її розподілу на законодавчу, виконавчу та судову.

Найвищий нагляд за точним і однаковим виконанням законів здійснюється Генеральним прокурором Української РСР, який призначається Верховною Радою Української РСР, відповідальний перед нею і тільки їй підзвітний.

IV. ГРОМАДЯНСТВО УКРАЇНСЬКОЇ РСР

Українська РСР має своє громадянство і гарантує кожному громадянину право на збереження громадянства СРСР.

Підстави набуття і втрати громадянства Української РСР визначаються Законом Української РСР про громадянство (1636-12).

Всім громадянам Української РСР гарантуються права і свободи, які передбачені Конституцією Української РСР (888-09) і нормами міжнародного права, визнаними Українською РСР.

Українська РСР забезпечує рівність перед законом усіх громадян Республіки незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, освіти, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин.

Українська РСР регулює імміграційні процеси.

Українська РСР виявляє турботу і вживає заходів щодо охорони і захисту інтересів громадян Української РСР, які перебувають за межами Республіки.

V. ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВЕРХОВЕНСТВО

Українська РСР здійснює верховенство на всій своїй території. Територія Української РСР в існуючих кордонах є недоторканою і не може бути змінена та використана без її згоди.
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Українська РСР самостійно визначає адміністративно-територіальний устрій Республіки та порядок утворення національно-адміністративних одиниць.

VI. ЕКОНОМІЧНА САМОСТІЙНІСТЬ

Українська РСР самостійно визначає свій економічний статус і закріплює його в законах.

Народ України має виключне право на володіння, користування і розпорядження національним багатством України.

, Земля, її надра, повітряний простір, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території Української РСР, природні ресурси її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, весь економічний і науково-технічний потенціал, що створений на території України, є власністю її народу, матеріальною основою суверенітету Республіки і використовуються з метою забезпечення матеріальних і духовних потреб її громадян.

Українська РСР має право на свою частку в загальносоюзному багатстві, зокрема в загальносоюзних алмазному та валютному фондах і золотому запасі, яка створена завдяки зусиллям народу Республіки.

Вирішення питань загальносоюзної власності (спільної власності всіх республік) здійснюється на договірній основі між республіками — суб'єктами цієї власності.

Підприємства, установи, організації та об'єкти інших держав і їхніх громадян, міжнародних організацій можуть розміщуватись на території Української РСР та використовувати природні ресурси України згідно з законами Української РСР.

Українська РСР самостійно створює банкову (включаючи зовнішньоекономічний банк), цінову, фінансову, митну, податкову системи, формує державний бюджет, а при необхідності впроваджує свою грошову одиницю.

Вищою кредитною установою Української РСР є національний Банк України, підзвітний Верховній Раді Української РСР.

Підприємства, установи, організації та виробничі одиниці, розташовані на території Української РСР, вносять плату за використання землі, інших природних і трудових ресурсів, відрахування від валютних надходжень, а також сплачують податки до місцевих бюджетів.

Українська РСР забезпечує захист всіх форм власності.

VII. ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА

Українська РСР самостійно встановлює порядок організації охорони природи на території Республіки та порядок використання природних ресурсів.

Українська РСР має свою національну комісію радіаційного захисту населення.
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Українська РСР має право заборонити будівництво та припинити функціонування будь-яких підприємств, установ, організацій та інших об'єктів, які спричиняють загрозу екологічній безпеці.

Українська РСР дбає про екологічну безпеку громадян, про генофонд народу, його молодого покоління.

Українська РСР має право на відшкодування збитків, заподіяних екології України діями союзних органів.

VIII. КУЛЬТУРНИЙ РОЗВИТОК

Українська РСР є самостійною у вирішенні питань науки, освіти, культурного і духовного розвитку української нації, гарантує всім національностям, що проживають на території Республіки, право їх вільного національно-культурного розвитку.

Українська РСР забезпечує національно-культурне відродження українського народу, його історичної свідомості і традицій, національно-етнографічних особливостей, функціонування української мови у всіх сферах суспільного життя.

Українська РСР виявляє піклування про задоволення національно-культурних, духовних і мовних потреб українців, що проживають за межами Республіки.

Національні, культурні та історичні цінності на території Української РСР є виключно власністю народу Республіки.

Українська РСР має право на повернення у власність народу України національних, культурних та історичних цінностей, що знаходяться за межами Української РСР.

IX. ЗОВНІШНЯ 1 ВНУТРІШНЯ БЕЗПЕКА

Українська РСР має право на власні Збройні Сили.

Українська РСР має власні внутрішні війська та органи державної безпеки, підпорядковані Верховній Раді Української РСР.

Українська РСР визначає порядок проходження військової служби громадянами Республіки.

Громадяни Української РСР проходять дійсну військову службу, як правило, на території Республіки і не можуть використовуватись у військових цілях за її межами без згоди Верховної Ради Української РСР.

Українська РСР урочисто проголошує про свій намір стати в майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бере участі у військових блоках і дотримується трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї.

X. МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ

Українська РСР як суб'єкт міжнародного права здійснює безпосередні зносини з іншими державами, укладає з ними договори, обмінюється
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соматичними, консульськими, торговельними представництвами, бере участь у діяльності міжнародних організацій в обсязі, необхідному для ефективного забезпечення національних інтересів Республіки у політичній, економічній, екологічній, інформаційній, науковій, технічній, культурній і спортивній сферах.

Українська РСР виступає рівноправним учасником міжнародного спілкування, активно сприяє зміцненню загального миру і міжнародної безпеки, безпосередньо бере участь у загальноєвропейському процесі та європейських структурах.

Українська РСР визнає перевагу загальнолюдських цінностей над класовими, пріоритет загальновизнаних норм міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного права.

* *

Відносини Української РСР з іншими радянськими республіками будуються на основі договорів, укладених на принципах рівноправності, взаємоповаги і невтручання у внутрішні справи.

Декларація є основою для нової Конституції, законів України і визначає позиції Республіки при укладанні міжнародних угод. Принципи Декларації про суверенітет України використовуються для укладання союзного договору.

Прийнята Верховною Радою Української РСР м. Київ, 16 липня 1990 року № 55-ХП

ПРО ПРОГОЛОШЕННЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ Постанова Верховної Ради УРСР від 24 серпня 1991 р.

(Відомості Верховної Ради України. — 1991. —№38. — Ст. 502)

Верховна Рада Української Радянської Соціалістичної Республіки постановляє:

Проголосити 24 серпня 1991 року Україну незалежною демократичною ^Ржавою.

З моменту проголошення незалежності чинними на території України є тільки ЇЇ Конституція, закони, постанови Уряду та інші акти законодавства Республіки.

1 грудня 1991 року провести республіканський референдум на підтверд-*ення акта проголошення незалежності.

АКТ ПРОГОЛОШЕННЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Виходячи із смертельної небезпеки, яка нависла була над Україною в Язку з державним переворотом в СРСР 19 серпня 1991 року,
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— продовжуючи тисячолітню традицію державотворення на Україні,    '*.

— виходячи з права на самовизначення, передбаченого Статутом ООН та іншими міжнародно-правовими документами,

— здійснюючи Декларацію про державний суверенітет України, Верховна Рада Української Радянської Соціалістичної Республіки урочисто

проголошує

незалежність України та створення самостійної української держави__

УКРАЇНИ.

Територія України є неподільною і недоторканною. Віднині на території України мають чинність виключно Конституція і закони України.

Цей акт набирає чинності з моменту його схвалення.

Верховна Рада України 24 серпня 1991 року

ДЕКЛАРАЦІЯ прав національностей України

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1991, № 53, ст.799)

Верховна Рада України, виходячи з Декларації про державний суверенітет України, з Акта проголошення незалежності України, куруючись Загальною декларацією прав людини та ратифікованими Україною міжнародними пактами про права та свободи особистості;

прагнучи утвердження в незалежній, демократичній Україні священних принціпів свободи, гуманізму, соціальної справедливості, рівноправності всіх етнічних груп народу України;

беручи до уваги, що на території України проживають громадяни понад 100 національностей, які разом з українцями складають п'ятдесятидвохмільйонний народ України, приймає цю Декларацію прав національностей України:

Стаття 1.

Українська держава гарантує всім народам, національним групам, громадянам, що проживають на її території, рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права.

Представники народів та національних груп обираються на рівних правах до органів державної влади всіх рівнів, займають будь-які посади в органах управління, на підприємствах, в установах та організаціях.

Дискримінація за національною ознакою забороняється й карається за законом.

Стаття 2.

Українська держава гарантує всім національностям права на збереження іх традиційного розселення і забезпечує існування національно-адміністративних одиниць, бере на себе обов'язок створювати належні умови для розвитку всіх національних мов і культур.
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Стаття 3.

Українська держава гарантує всім народам і національним групам право вільного користування рідними мовами в усіх сферах суспільного життя, включаючи освіту, виробництво, одержання і розповсюдження інформації. Верховна Рада України тлумачить статтю 3 Закону «Про мови в Українській РСР» таким чином, що в межах адміністративно-територіальних одиниць, де компактно проживає певна національність, може функціонувати її мова нарівні з державною мовою.

Українська держава забезпечує право своїм громадянам вільного користування російською мовою. В регіонах, де проживає компактно кілька національних груп, нарівні з державною українською мовою може функціонувати мова, прийнятна для всього населення даної місцевості. Стаття 4.

Усім громадянам України кожної національності гарантується право сповідувати свою релігію, використовувати свою національну символіку, відзначати свої національні свята, брати участь у традиційних обрядах своїх народів. Стаття 5.

Пам'ятки історії та культури народів та національних груп на території України охороняються законом. Стаття 6.

Українська держава гарантує всім національностям право створювати свої культурні центри, товариства, земляцтва, об'єднання. Ці організації можуть здійснуювати діяльність, спрямовану на розвиток національної культури, проводити в установленому законом порядку масові заходи, сприяти створенню національних газет, журналів, видавництв, музеїв, художніх колективів, театрів, кіностудій. Стаття 7.

Національні культурні центри і товариства, представники національних меншин мають права на вільні контакти із своєю історичною батьківщиною.

Верховна Рада України м. Київ

1 листопада 1991 року №1771-ХП

ЗАКОН УКРАЇНИ Про свободу совісті та релігійні організації

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1991, № 25, ст.283)

(Вводиться в дію Постановою ВР № 988-ХІІ (988-12) від 23.04.91, ВВР, 1991, №25, ст.284)

(Із змінами, внесеними згідно із Законами №2140-ХІІ (2140-12) від 19.02.92, ВВР, 1992, №20, ст. 277 №2295-ХІІ (2295-12) від 23.04.92, ВВР, 1992, №30, ст. 418

12 О.Г. Кушнірснко
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Декретом №12-92 від 26.12.92, ВВР, 1993, №10, ст. 76

Законами

*93І80-ХІІ (3180-12) від 05.05.93, ВВР, 1993, №26, ст.277

^3795-ХІІ (3795-12) від 23.12.93, ВВР, 1994, №13, ст. 66

•^498/95-ВР від 22.12.95, ВВР, 1996, №3, ст. 11

^8608/96-ВР від 17.12.96, ВВР, 1997, №8, ст. 62)

(У' назві і тексті Закону слова «Української Радянської Соціалістичної Республіки», «Української РСР», «Українською РСР», «Українській РСР», «Українська РСР» замінено відповідно словами «України», «Україною»' <<УкРаїні», «Україна» згідно із Законом №3795-ХІІ (3795-12) від 23.12.93І

1

Розділі ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Завдання Закону

Завданнями цього Закону є:

гарантування права на свободу совісті громадянам України та здійсне'н-ня цього права;

забезпечення відповідно до Конституції України (888-09), Декларації про Державний суверенітет України (55-12) та норм міжнародного права, визнаних Україною, соціальної справедливості, рівності, захисту прав і законних штересів громадян незалежно від ставлення до релігії;

визначення обов'язків держави щодо релігійних організацій;

вИзначення обов'язків релігійних організацій перед державою і суспільством;

Подолання негативних наслідків державної політики щодо релігії і церкви; .   гарантування сприятливих умов для розвитку суспільної моралі і гуманізму, громадянської злагоди і співробітництва людей незалежно від їх світогляду Чи віровизнання.

Стаття 2. Законодавство України про свободу совісті та релігійні організації

В Україні усі правовідносини, пов'язані із свободою совісті і діяльністю РЄЛІГІЙНИХ організацій, регулюються законодавством України.

Законодавство України про свободу совісті та релігійні організації скла-Дається з цього Закону та інших законодавчих актів України, виданих відповідно д0 НЬОГО.

Стаття 3. Право на свободу совісті

Кожному громадянину в Україні гарантується право на свободу совісті. ^е пРаво включає свободу мати, приймати і змінювати релігію або переконання за своїм вибором і свободу одноособове чи разом з іншими сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, відправляти релігійні куль-' ВІ.цкрито виражати і вільно поширювати свої релігійні або атеїстичні переконання.

Ніхто не може встановлювати обов'язкових переконань і світогляду. Не д°пУскається будь-яке примушування при визначенні громадянином свого
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ставлення до релігії, до сповідання або відмови від сповідання релігії, до участі або неучасті в богослужіннях, релігійних обрядах і церемоніях, навчання релігії.

Батьки або особи, які їх замінюють, за взаємною згодою мають право виховувати своїх дітей відповідно до своїх власних переконань та ставлення до релігії.

Здійснення свободи сповідувати релігію або переконання підлягає лише тим обмеженням, які необхідні для охорони громадської безпеки та порядку, життя, здоров'я і моралі, а також прав і свобод інших громадян, встановлені законом і відповідають міжнародним зобов'язанням України.

Ніхто не має права вимагати від священнослужителів відомостей, одержаних ними при сповіді віруючих.

Стаття 4. Рівноправність громадян незалежно від їх ставлення до релігії

Громадяни України є рівними перед законом і мають рівні права в усіх галузях економічного, політичного, соціального і культурного життя незалежно від їх ставлення до релігії. В офіційних документах ставлення громадянина до релігії не вказується.

Будь-яке пряме чи непряме обмеження прав, встановлення прямих чи непрямих переваг громадян залежно від їх ставлення до релігії, так само як і розпалювання пов'язаних з цим ворожнечі й ненависті чи ображання почуттів громадян, тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом. Ніхто не може з мотивів своїх релігійних переконань ухилятися від виконання конституційних обов'язків. Заміна виконання одного обов'язку іншим з мотивів переконань допускається лише у випадках, передбачених законодавством України.

Стаття 5. Відокремлення церкви (релігійних організацій) від держави В Україні здійснення державної політики щодо релігії і церкви належить виключно до відання України.

Церква (релігійні організації) в Україні відокремлена від держави. Держава захищає права і законні інтереси релігійних організацій; сприяє встановленню відносин взаємної релігійної і світоглядної терпимості й поваги між громадянами, які сповідують релігію або не сповідують її, між віруючими різних віросповідань та їх релігійними організаціями; бере до відома і поважає традиції та внутрішні настанови релігійних організацій, якщо вони не суперечать чинному законодавству.

Держава не втручається у здійснювану в межах закону діяльність релігійних організацій, не фінансує діяльність будь-яких організацій, створених за ознакою ставлення до релігії.

Усі релігії, віросповідання та релігійні організації є рівними перед законом. Встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії, віросповідання чи релігійної організації щодо інших не допускається. Релігійні організації не виконують державних функцій.

12»
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Релігійні організації мають право брати участь у громадському житті, а також використовувати нарівні з громадськими об'єднаннями засоби масової інформації.

Релігійні організації не беруть участі у діяльності політичних партій і не надають політичним партіям фінансової підтримки, не висувають кандидатів до органів державної влади, не ведуть агітації або фінансування виборчих кампаній кандидатів до цих органів. Священнослужителі мають право на участь у політичному житті нарівні з усіма громадянами.

Релігійна організація не повинна втручатися у діяльність інших релігійних організацій, в будь-якій формі проповідувати ворожнечу, нетерпимість до невіруючих і віруючих інших віросповідань.

Релігійна організація зобов'язана додержувати вимог чинного законодавства і правопорядку.

Стаття 6. Відокремлення школи від церкви (релігійних організацій)

Державна система освіти в Україні відокремлена від церкви (релігійних організацій), має світський характер. Доступ до різних видів і рівнів освіти надається громадянам незалежно від їх ставлення до релігії.

Не допускається обмеження на ведення наукових досліджень, у тому числі фінансованих державою, пропаганду їх результатів або включення їх до загальноосвітніх програм за ознакою відповідності чи невідповідності положенням будь-якої релігії або атеїзму.

Громадяни можуть навчатися релігійного віровчення та здобувати релігійну освіту індивідуально або разом з іншими, вільно обираючи мову навчання.

Релігійні організації мають право відповідно до своїх внутрішніх настанов створювати для релігійної освіти дітей і дорослих навчальні заклади і групи, а також проводити навчання в інших формах, використовуючи для цього приміщення, що їм належать або надаються у користування.

Викладачі релігійних віровчень і релігійні проповідники зобов'язані виховувати своїх слухачів у дусі терпимості і поваги до громадян, які не сповідують релігії, та до віруючих інших віросповідань.

Розділ II

РЕЛІГІЙНІ ОРГАНІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ Стаття 7. Релігійні організації

Релігійні організації в Україні утворюються з метою задоволення релігійних потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно із своїми статутами (положеннями).

Релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій. Релігійні об'єднання представляються своїми центрами (управліннями).
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На інші організації, утворені за релігійною ознакою, дія цього Закону не поширюється.

Стаття 8. Релігійна громада

Релігійна громада є місцевою релігійною організацією віруючих громадян одного й того ж культу, віросповідання, напряму, течії або толку, які добровільно об'єдналися з метою спільного задоволення релігійних потреб.

Держава визнає право релігійної громади на її підлеглість у канонічних і організаційних питаннях будь-яким діючим в Україні та за її межами релігійним центрам (управлінням) і вільну зміну цієї підлеглості.

Повідомлення державних органів про утворення релігійної громади не є обов'язковим.

Стаття 9. Релігійні управління і центри

Релігійні управління і центри діють на підставі своїх статутів (положень), що реєструються у порядку, встановленому статтею 14 цього Закону.

Релігійні організації, керівні центри яких знаходяться за межами України, можуть керуватись у своїй діяльності настановами цих центрів, якщо при цьому не порушується законодавство України.

Не регламентовані законом відносини держави з релігійними управліннями і центрами, в тому числі й тими, що знаходяться за межами України, регулюються відповідно до домовленостей між ними і державними органами. Стаття 10. Монастирі, релігійні братства і місії Релігійні управління і центри мають право відповідно до своїх зареєстрованих статутів (положень) засновувати монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), які діють на підставі своїх статутів (положень), що реєструються у порядку, встановленому статтею 14 цього Закону.

Монастирі та релігійні братства можуть бути утворені також у порядку, передбаченому цим Законом для утворення релігійних громад, з реєстрацією їх статутів (положень).

Стаття 11. Духовні навчальні заклади

Релігійні управління і центри відповідно до своїх зареєстрованих статутів (положень) мають право створювати духовні навчальні заклади для підготовки священнослужителів і служителів інших необхідних їм релігійних спеціальностей. Духовні навчальні заклади діють на підставі своїх статутів (положень), що реєструються у порядку, встановленому статтею 14 цього Закону.

Громадяни, які навчаються у вищих і середніх духовних навчальних закладах, користуються правами і пільгами щодо відстрочення проходження військової служби, оподаткування, включення часу навчання до трудового стажу в порядку і на умовах, встановлених для студентів та учнів державних навчальних закладів.

Стаття 12. Статути (положення) релігійних організацій Статут (положення) релігійної організації, який відповідно до цивільного законодавства визначає її правоздатність, підлягає реєстрації у порядку, встановленому статтею 14 цього Закону.

Статут (положення) релігійної організації приймається на загальних зборах віруючих громадян або на релігійних з'їздах, конференціях.
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Статут (положення) релігійної організації повинен містити відомості про:

1) вид релігійної організації, її віросповідну приналежність і місцезнаходження;

2)  місце релігійної організації в організаційній структурі релігійного об'єднання;

3) майновий стан релігійної організації;

4) права релігійної організації на заснування підприємств, засобів масової інформації, інших релігійних організацій, створення навчальних закладів;

5) порядок внесення змін і доповнень до статуту (положення) релігійної організації;

6) порядок вирішення майнових та інших питань у разі припинення діяльності релігійної організації.

Статут (положення) може містити й інші відомості, пов'язані з особливостями діяльності даної релігійної організації.

Статут (положення) релігійної організації не повинен суперечити чинному законодавству.

Документи, які визначають віросповідну діяльність, вирішують інші внутрішні питання релігійної організації, не підлягають реєстрації в державних органах.

Стаття 13. Релігійна організація — юридична особа

Релігійна організація визнається юридичною особою з моменту реєстрації й статуту (положення).

Релігійна організація як юридична особа користується правами і несе обов'язки відповідно до чинного законодавства і свого статуту (положення).

Стаття 14. Реєстрація статутів (положень) релігійних організацій

Для одержання релігійною громадою правоздатності юридичної особи громадяни в кількості не менше десяти чоловік, які утворили її і досягай 18-річного віку, подають заяву та статут (положення) на реєстрацію до обласної, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, а у Республіці Крим — до Уряду Республіки Крим. (Частина перша статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Релігійні центри, управління, монастирі, релігійні братства, місії та духовні навчальні заклади подають на реєстрацію статут (положення) до державного органу України у справах релігій.

Орган, який здійснює реєстрацію, в місячний термін розглядає заяву, статут (положення) релігійної організації, приймає відповідне рішення і не пізніш як у десятиденний термін письмово повідомляє про нього заявникам.

У необхідних випадках орган, який здійснює реєстрацію статутів (положень) релігійних організацій, може зажадати висновок місцевої державної адміністрації, виконавчого комітету сільської, селищної, міської Рад народних депутатів, а також спеціалістів. У цьому разі рішення про реєстрацію статутів (положень) релігійних організацій приймається у тримісячний термін. (Частина четверта статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)
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• я Перевищення встановленого цим Законом терміну прийняття рішень про реєстрацію статутів (положень) релігійних організацій може бути оскаржено в суд у порядку, передбаченому цивільним процесуальним законодавством України.

Зміни і доповнення статутів (положень) релігійних організацій підлягають реєстрації в тому ж порядку і в ті ж терміни, що і реєстрація статутів (положень).

У разі необхідності в розгляді питання про реєстрацію статуту (положення) можуть брати участь з дорадчим голосом представники релігійної організації.

Стаття 15. Відмова в реєстрації статуту (положення) релігійної організації

У реєстрації статуту (положення) релігійної організації може бути відмовлено, якщо її статут (положення) або діяльність суперечать чинному законодавству.

Рішення про відмову в реєстрації статуту (положення) релігійної організації із зазначенням підстав відмови повідомляється заявникам письмово в десятиденний термін. Це рішення може бути оскаржено в суд у порядку, передбаченому цивільним процесуальним законодавством України. Стаття 16. Припинення діяльності релігійної організації Діяльність релігійної організації може бути припинено у зв'язку з її реорганізацією (поділом, злиттям, приєднанням) або ліквідацією.

Реорганізація або ліквідація релігійної організації здійснюється відповідно до її власних настанов. Реєстрація статутів (положень) новоутворених після реорганізації релігійних організацій здійснюється в порядку, встановленому статтею 14 цього Закону.

У разі порушення релігійною організацією, що є юридичною особою, положень цього Закону та інших законодавчих актів України її діяльність може бути припинено також за рішенням суду.

У судовому порядку діяльність релігійної організації припиняється лише у випадках:

1) вчинення релігійною організацією дій, недопустимість яких передбачена статтями 3, 5 і 17 цього Закону;

2) поєднання обрядової чи проповідницької діяльності релігійної організації з посяганнями на життя, здоров'я, свободу і гідність особи;

3) систематичного порушення релігійною організацією встановленого законодавством порядку проведення публічних релігійних заходів (богослужінь, обрядів, церемоній, походів тощо);

4) спонукання громадян до невиконання своїх конституційних обов'язків або дій, які супроводжуються грубими порушеннями громадського порядку чи посяганням на права і майно державних, громадських або релігійних організацій. (Статтю 16 доповнено частиною четвертою згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Суд розглядає справу про припинення діяльності релігійної організації порядком позовного провадження, передбаченого Цивільним процесуальним
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кодексом України (1501-06, 1502-06, 1503-06), за заявою органу, уповноваженого здійснювати реєстрацію статуту конкретної релігійної організації, або прокурора. (Статтю 16 доповнено частиною п 'ятою згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Розділ НІ МАЙНОВИЙ СТАН РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

Стаття 17. Користування майном, яке є власністю держави, громадських організацій або громадян

Релігійні організації мають право використовувати для своїх потреб будівлі і майно, що надаються їм на договірних засадах державними, громадськими організаціями або громадянами.

Культові будівлі і майно, які становлять державну власність, передаються організаціями, на балансі яких вони знаходяться, у безоплатне користування або повертаються у власність релігійних організацій безоплатно за рішеннями обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, а в Республіці Крим — Уряду Республіки Крим. (Частина друга статті 17 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Культова будівля і майно, що є державною власністю, можуть передаватися у почергове користування двом або більше релігійним громадам за їх взаємною згодою. За відсутності такої згоди державний орган визначає порядок користування культовою будівлею і майном шляхом укладення з кожною громадою окремого договору. (Частина третя статті 17 в редакції Закону №3795-12 від 23.12.93)

Культова будівля та інше майно, які становлять історичну, художню або іншу культурну цінність, передаються релігійним організаціям і використовуються ними з додержанням установлених правил охорони і використання пам'яток історії та культури.

Клопотання про передачу релігійним організаціям культових будівель і майна у власність чи безоплатне користування розглядається в місячний термін з письмовим повідомленням про це заявників.

Релігійні організації мають переважне право на передачу їм культових будівель із земельною ділянкою, необхідною для обслуговування цих будівель.

Користування землею релігійні організації здійснюють у порядку, встановленому Земельним кодексом України (561-12) та іншими законодавчими актами України. (Частина сьома статті 17 із змінами, внесеними згідно із Законом №3180-12 від 05.05.93)

Договори про надання в користування релігійним організаціям культових та інших будівель і майна можуть бути розірвані або припинені в порядку і на підставах, передбачених цивільним законодавством України.

Самовільне захоплення культових будівель чи привласнення культового майна не допускається.
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,    Рішення державних органів з питань володіння та користування культовими будівлями і майном можуть бути оскаржені до суду в порядку, передбаченому Цивільним процесуальним кодексом України (1501-06,1502-06,1503-06). (Частина десята статті 17 в редакції Закону №2295-12 від 23.04.92) Стаття 18. Власність релігійних організацій

Релігійні організації володіють, користуються і розпоряджаються майном, яке належить їм на праві власності.

У власності релігійних організацій можуть бути будівлі, предмети культу, об'єкти виробничого, соціального і добродійного призначення, транспорт, кошти та інше майно, необхідне для забезпечення їх діяльності.

Релігійні організації мають право власності на майно, придбане або створене ними за рахунок власних коштів, пожертвуване громадянами, організаціями або передане державою, а також придбане на інших підставах, передбачених законом.

У власності релігійних організацій може бути також майно, що знаходиться за межами України.

Релігійні організації мають право звертатися за добровільними фінансовими та іншими пожертвуваннями і одержувати їх.

(Частина шоста статті 18 втратила чинність в частині звільнення від сплати ввізного мита, митних та акцизних зборів і податку на додану вартість з товарів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України на підставі Закону №608/96-ВР від 17.12.96) (Частина шоста статті 18 втратила чинність в частині звільнення від сплати ввізного мита, митних та акцизних зборів і податку на додану вартість з підакцизних товарів, що імпортуються на підставі Закону №498/95-ВР від 22.12.95) Фінансові та майнові пожертвування, як і інші доходи релігійних організацій, не оподатковуються.

Релігійні організації не мають права проводити примусове обкладання віруючих.

Право власності релігійних організацій охороняється законом. Стаття 19. Виробнича і господарська діяльність релігійних організацій

Релігійні організації у порядку, визначеному чинним законодавством, мають право для виконання своїх статутних завдань засновувати видавничі, поліграфічні, виробничі, реставраційно-будівельні, сільськогосподарські та інші підприємства, а також добродійні заклади (притулки, інтернати, лікарні тощо), які мають право юридичної особи.

(Дію частини другої статті 19 зупинено в частині звільнення від оподаткування прибутку згідно з Декретом №12-92 від 26.12.92) Прибуток від виробничої діяльності та інші доходи підприємств релігійних організацій оподатковуються відповідно до чинного законодавства в порядку і розмірах, установлених для підприємств громадських організацій. Суми їх прибутку, які використовуються в добродійних цілях, не оподатковуються.

Будівництво культових та інших будівель релігійними організаціями здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством для об'єктів Цивільного призначення.
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Реставрація і ремонт культових будівель — пам'яток історії та культури здійснюються з додержанням установлених правил охорони і використання пам'яток історії та культури.

Стаття 20. Розпорядження майном релігійних організацій, що припинили свою діяльність

У разі припинення діяльності релігійної організації майнові питання вирішуються відповідно до її статуту (положення) і чинного законодавства.

Після припинення діяльності релігійних організацій майно, надане їм у користування державними, громадськими організаціями або громадянами, повертається його колишньому власнику.

На майно культового призначення, що належить релігійним організаціям, не може бути звернено стягнення за претензіями кредиторів.

При відсутності правонаступників майно релігійної організації, що припинила свою діяльність, переходить у власність держави.

У разі припинення діяльності релігійної організації у зв'язку з порушенням цього Закону та інших законодавчих актів України майно, що перебуває в її власності, за винятком культового, може безоплатно переходити у власність держави. Культове майно передається іншим релігійним організаціям.

Р о з д і л IV

ПРАВА РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ТА ГРОМАДЯН, ПОВ'ЯЗАНІ ЗІ СВОБОДОЮ ВІРОСПОВІДАННЯ

Стаття 21. Релігійні обряди і церемонії

Релігійні організації мають право засновувати і утримувати вільно доступні місця богослужінь або релігійних зібрань, а також місця, шановані в тій чи іншій релігії (місця паломництва).

Богослужіння, релігійні обряди, церемонії та процесії безперешкодно проводяться в культових будівлях і на прилеглій території, у місцях паломництва, установах релігійних організацій, на кладовищах, в місцях окремих поховань і крематоріях, квартирах і будинках громадян, а також в установах, організаціях і на підприємствах за ініціативою їх трудових колективів і згодою адміністрації.

Командування військових частин надає можливість військовослужбовцям брати участь у богослужіннях і виконанні релігійних обрядів.

Богослужіння та релігійні обряди в лікарнях, госпіталях, будинках для престарілих та інвалідів, місцях попереднього ув'язнення і відбування покарання проводяться на прохання громадян, які перебувають в них, або за ініціативою релігійних організацій. Адміністрація зазначених установ сприяє цьому, бере участь у визначенні часу та інших умов проведення богослужіння, обряду або церемонії.
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І; В інших випадках публічні богослужіння, релігійні обряди, церемонії та процесії проводяться щоразу з дозволу відповідної місцевої державної адміністрації, виконавчого комітету сільської, селищної, міської Рад народних депутатів. Клопотання про видачу вказаного дозволу подається не пізніш як за десять днів до призначеного строку проведення богослужіння, обряду, церемонії чи процесії, крім випадків, які не терплять зволікання. (Частина п'ята статті 21 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93) Стаття 22. Література і предмети релігійного призначення Громадяни та релігійні організації мають право на придбання, володіння і використання релігійної літератури мовою на свій вибір, а також інших предметів й матеріалів релігійного призначення.

Релігійні організації мають право виготовляти, експортувати, імпортувати і розповсюджувати предмети релігійного призначення, релігійну літературу та інші інформаційні матеріали релігійного змісту.

Релігійні організації користуються виключним правом заснування підприємств для випуску богослужбової літератури і виробництва предметів культового призначення.

Стаття 23. Добродійна і культурно-освітня діяльність релігійних організацій

При релігійних організаціях можуть утворюватися товариства, братства, асоціації, інші об'єднання громадян для здійснення добродійництва, вивчення та розповсюдження релігійної літератури та іншої культурно-освітньої діяльності. Вони можуть мати свої статути, що реєструються в порядку, встановленому для громадських об'єднань.

Релігійні організації мають право здійснювати добродійну діяльність і милосердя як самостійно, так і через громадські фонди. Суми витрат на цю мету оподаткуванню не підлягають.

Стаття 24. Міжнародні зв'язки та контакти релігійних організацій і віруючих

Релігійні організації і віруючі, одноосібне або разом з іншими, мають право встановлювати і підтримувати міжнародні зв'язки та прямі особисті контакти, включаючи виїзд за кордон для паломництва, участі в зборах та релігійних заходах.

Учасники цих контактів і заходів можуть в порядку, встановленому чинним законодавством, придбавати, одержувати і везти з собою релігійну літературу та інші інформаційні матеріали релігійного змісту.

Релігійні організації можуть направляти громадян за кордон для навчання в духовних навчальних закладах і приймати з цією метою іноземних громадян.

Священнослужителі, релігійні проповідники, наставники, інші представники зарубіжних організацій, які є іноземними громадянами і тимчасово перебувають в Україні, можуть займатися проповідуванням релігійних віровчень, виконанням релігійних обрядів чи іншою канонічною діяльністю лише в тих релігійних організаціях, за запрошенням яких вони прибули, і за офі-
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ційним погодженням з державним органом, який здійснив реєстрацію статуту (положення) відповідної релігійної організації. (Статтю 24 доповнено51 частиною четвертою згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Р о з д і л V

ТРУДОВА ДІЯЛЬНІСТЬ У РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЯХ ТА НА ЇХ ПІДПРИЄМСТВАХ

Стаття 25. Трудові правовідносини у релігійних організаціях

Релігійна організація має право приймати на роботу громадян. Умови праці встановлюються за угодою між релігійною організацією та працівником і визначаються трудовим договором, який укладається у письмовій формі.

Релігійна організація зобов'язана в установленому порядку зареєструвати трудовий договір.

У такому ж порядку реєструються документи, що визначають умови оплати праці священнослужителів, церковнослужителів і осіб, які працюють у релігійній організації на виборних посадах.

Громадяни, які працюють у релігійній організації за трудовим договором, можуть бути членами профспілки.

Стаття 26. Трудові права громадян, які працюють у релігійних організаціях

На громадян, які працюють у релігійних організаціях за трудовим договором, поширюється законодавство про працю нарівні з працівниками державних і громадських підприємств, установ і організацій.

Оподаткування одержуваних від роботи у релігійних організаціях доходів громадян, включаючи священнослужителів, церковнослужителів і осіб, які працюють у релігійних організаціях на виборних посадах, здійснюється за ставками, встановленими для працівників державних підприємств, установ та організацій. (Стаття 26 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Стаття 27. Трудові правовідносини громадян на підприємствах і в закладах релігійних організацій

На громадян, які працюють на всіх підприємствах, заснованих релігійними організаціями, а також у створених ними добродійних закладах, поширюються законодавство про працю, порядок оподаткування, соціального страхування і соціального забезпечення працівників державних і громадських підприємств, установ і організацій. (Стаття 27 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Стаття 28. Соціальне забезпечення і соціальне страхування громадян, які працюють у релігійних організаціях

Громадяни, які працюють у релігійних організаціях, включаючи священнослужителів, церковнослужителів і осіб, які працюють у релігійних органі-
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заціях на виборних посадах, підлягають соціальному забезпеченню і соціальному страхуванню нарівні з працівниками державних і громадських підприємств, установ і організацій.

З цією метою релігійні організації, їх підприємства і заклади вносять до фонду державного соціального страхування і пенсійного фонду відрахування в порядку і розмірах, що встановлюються для громадських організацій, їх підприємств і установ.

Усім громадянам, які працюють у релігійних організаціях, державна пенсія призначається і виплачується на загальних підставах відповідно до чинного законодавства. (Стаття 28 із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93)

Р о з д і л VI ДЕРЖАВНІ ОРГАНИ ТА РЕЛІГІЙНІ ОРГАНІЗАЦІЇ

Стаття 29. Державний контроль за додержанням законодавства про свободу совісті та релігійні організації

Державний контроль за додержанням законодавства України про свободу совісті та релігійні організації здійснюють місцеві Ради народних депутатів та їх виконавчі комітети.

Стаття ЗО. Державний орган України у справах релігій

Державний орган України у справах релігій покликаний забезпечувати проведення державної політики щодо релігій і церкви. З цією метою він:

на прохання релігійних організацій сприяє досягненню домовленості з державними органами та подає необхідну допомогу у питаннях, що потребують вирішення цих органів;

сприяє зміцненню взаєморозуміння і терпимості між релігійними організаціями різних віросповідань;

здійснює реєстрацію статутів (положень) релігійних організацій, зазначених у частині другій статті 14 цього Закону, а також змін і доповнень до них;

подає консультативну допомогу державним органам у застосуванні законодавства про свободу совісті та релігійні організації; (Абзац п'ятий частини першої статті ЗО із змінами, внесеними згідно із Законом №3795-12 від 23.12.93);

здійснює контакти і координаційні зв'язки з відповідними органами інших держав;

сприяє участі релігійних організацій у міжнародних релігійних рухах, форумах, ділових контактах з міжнародними релігійними центрами й зарубіжними релігійними організаціями;

забезпечує релігієзнавчу експертизу за участю представників релігійних організацій та відповідних спеціалістів.

Державний орган України у справах релігії утворюється Кабінетом Міністрів України.
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(Частина третя статті ЗО втратила чинність на підставі Закону №2140-12 від 19.02.92) Голова державного органу України у справах релігій призначається Верховною Радою України, а керівники відповідних органів на місцях — обласними, Київською міською Радами народних депутатів, у Кримській АРСР — Верховною Радою Кримської АРСР.

Стаття 31. Відповідальність за порушення законодавства про свободу совісті та релігійні організації

Службові особи і громадяни, винні в порушенні законодавства про свободу совісті та релігійні організації, несуть відповідальність, встановлену законодавством України.

Стаття 32. Міжнародні договори

Якщо міжнародним договором, в якому бере участь Україна, встановлено інші правила, ніж ті, що їх містить законодавство про свободу совісті та релігійні організації, то застосовуються правила міжнародного договору.

м. Київ, 23 квітня 1991 року №987-Х1І

Голова Верховної Ради України Л.КРАВЧУК

ЗАКОН УКРАЇНИ Про всеукраїнський та місцеві референдуми

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1991, №33, ст. 443)

(Вводиться в дію Постановою ВР №1287-ХІІ (1287-12) від 03.07.91, ВВР, 1991, №33, ст. 444)

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №2481-ХІІ (2481-12) від 19.06.92, ВВР, 1992, №35, ст.515)

(У назві і тексті Закону слова «Українська РСР», «Кримська АРСР» замінено відповідно словами «Україна», «Республіка Крим» згідно із Законом №2481-ХІІ (2481-12) від 19.06.92)

Г л а в а І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Поняття і види референдумів

З метою забезпечення народовладдя і безпосередньої участі громадян в управлінні державними та місцевими справами в Україні проводяться референдуми. Референдум — це спосіб прийняття громадянами України шляхом голосування законів України, інших рішень з важливих питань загальнодержавного і місцевого значення.
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,. Відповідно до Конституції України (888-09) проводяться всеукраїнські референдуми, референдуми Республіки Крим та місцеві (в межах адміністративно-територіальних одиниць)референдуми.

Закони, інші рішення, прийняті всеукраїнським референдумом, мають вищу юридичну силу по відношенню до законодавчих актів Верховної Ради України, Верховної Ради Республіки Крим, нормативних актів Президента України, Кабінету Міністрів України, вищих виконавчих і розпорядчих органів державної влади Республіки Крим, підзаконних актів міністерств і відомств України та Республіки Крим, рішень місцевих Рад народних депутатів. Рішення, прийняті місцевим референдумом, мають вищу юридичну силу по відношенню до рішень Рад народних депутатів, на території яких він проводиться.

Закони, інші рішення, що прийняті референдумом, не потребують будь-якого затвердження державними органами і можуть бути скасовані або змінені лише у порядку, передбаченому цим Законом. Стаття 2. Законодавство про референдуми

Порядок підготовки і проведення всеукраїнського та місцевих референдумів регулюється Конституцією України, цим Законом, а також іншими законодавчими актами України.

Порядок підготовки і проведення республіканського і місцевих референдумів у Республіці Крим з питань, віднесених до її відання, регулюються цим Законом і законодавством Республіки Крим. (Частина друга статті 2 в редакції Закону №2481-12 від 19.06.92)

Стаття 3. Предмет всеукраїнського референдуму Предметом всеукраїнського референдуму може бути: затвердження Конституції України, її окремих положень та внесення до Конституції України змін і доповнень;

прийняття, зміна або скасування законів України або їх окремих положень;

прийняття рішень, які визначають основний зміст Конституції України, законів України та інших правових актів.

Стаття 3-1. Предмет республіканського і місцевих референдумів у Республіці Крим

Предметом республіканського (Республіки Крим) референдуму може бути прийняття, зміна або скасування рішень з питань, віднесених законодавством України до відання Республіки Крим.

Предмет місцевого референдуму в Республіці Крим визначається законодавством Республіки Крим. (Закон доповнено статтею 3-1 згідно із Законом №2481-12 від 19.06.92)

Стаття 4. Предмет місцевого референдуму Предметом місцевого референдуму може бути:

прийняття, зміна або скасування рішень з питань, віднесених законодавством України до відання місцевого самоврядування відповідних адміністративно-територіальних одиниць;
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прийняття рішень, які визначають зміст постанов місцевих Рад народних депутатів та їх виконавчих і розпорядчих органів.

Стаття 5. Питання, що виносяться на всеукраїнський референдум На всеукраїнський референдум можуть виноситися питання, віднесені Конституцією України до відання України.

Виключно всеукраїнським референдумом вирішується питання про реалізацію права народу України на самовизначення та входження України до державних федеративних і конфедеративних утворень або вихід з них.

На всеукраїнський референдум не виносяться питання, віднесені законодавством України до відання органів суду і прокуратури; питання амністії та помилування; питання про вжиття державними органами України надзвичайних і невідкладних заходів щодо охорони громадського порядку, захисту здоров'я та безпеки громадян; питання, пов'язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб, що належать до компетенції Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України.

Стаття 6. Питання, що виносяться на місцеві референдуми На місцеві референдуми можуть виноситися питання, віднесені законодавством України до відання місцевого самоврядування відповідних адміністративно-територіальних одиниць, а також питання дострокового припинення повноважень відповідної Ради народних депутатів та її голови.

Виключно місцевими референдумами у відповідних адміністративно-територіальних одиницях вирішуються питання про найменування або перейменування сільрад, селищ, міст, районів, областей; питання про об'єднання в одну однойменних адміністративно-територіальних одиниць, які мають спільний адміністративний центр; питання про зміну базового рівня місцевого самоврядування у сільських районах.

На місцеві референдуми не виносяться питання про скасування законних рішень вищих органів державної влади і самоврядування; питання, віднесені до відання органів суду і прокуратури; питання, пов'язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб, що належать до компетенції відповідної місцевої Ради народних депутатів та її виконавчих і розпорядчих органів.

Стаття 6-1. Обмеження на проведення референдумів Проведення референдумів з питань, що не відносяться до відання Республіки Крим та органів місцевого і регіонального самоврядування адміністративно-територіальних одиниць в Україні, не допускається, а результати таких референдумів визнаються такими, що не мають юридичної сили. (Закон доповнено статтею 6-1 згідно із Законом №2481-12 від 19.06.92) Стаття 7. Принципи участі громадян у референдумах У всеукраїнському та місцевому референдумах мають право брати участь громадяни України, які на день проведення референдуму досягай 18 років і постійно проживають відповідно на території України або області, району, міста, району в місті, селища, сільради.
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Будь-яке пряме чи непряме обмеження прав громадян України на участь у референдумі залежно від походження, соціального і майнового стану, расової і національної належності, статі, освіти, мови, ставлення до релігії, політичних поглядів, роду і характеру занять забороняються.

У референдумах не беруть участі психічно хворі громадяни, визнані судом недієздатними, та особи, які тримаються в місцях позбавлення волі. Громадяни беруть участь у референдумі на рівних засадах. Кожний громадянин має один голос.

Референдум є прямим: громадяни беруть участь у референдумі безпосередньо.

Голосування під час референдуму є таємним: контроль за волевиявленням громадян не допускається.

Стаття 8. Демократичні засади підготовки і проведення референдумів

Громадянам, політичним партіям, громадським організаціям, масовим рухам, трудовим колективам надається право безперешкодної агітації за пропозицію про оголошення референдуму, за прийняття закону або іншого рішення, що виноситься на референдум, а також проти пропозиції про оголошення референдуму, прийняття закону чи рішення. Для реалізації цього права заінтересованим особам і організаціям надаються приміщення для зборів, забезпечується можливість використання засобів масової інформації. Винесений на референдум проект закону, рішення обговорюється в межах України або тієї адміністративно-територіальної одиниці, де проводитиметься референдум.

Діяльність державних і громадських органів, які беруть участь у підготовці і проведенні референдуму, здійснюється відкрито і гласно.

Всі рішення, що стосуються референдуму, а також проекти законів, інщих рішень, які виносяться на референдум, підлягають опублікуванню засобами масової інформації.

Засоби масової інформації висвітлюють хід підготовки і проведення референдуму, їх представникам гарантується безперешкодний доступ на всі збори і засідання, пов'язані з референдумом, і одержання інформації. В день проведення референдуму будь-яка агітація забороняється. Стаття 9. Проведення нового референдуму

Новий всеукраїнський референдум з питань, що раніше виносилися на референдум, може бути проведено не раніш як через 5 років, а місцевий референдум — не раніш як через рік від дня проведення попереднього референдуму з цих питань.

Стаття 10. Відповідальність за порушення законодавства про референдум

Прийняття рішень про проведення референдумів з питань, що не відносяться до відання Республіки Крим або до відання місцевого і регіонального самоврядування, тягне за собою відповідальність, передбачену законодав-

185

ством. (Статтю 10 доповнено частиною першою згідно із Законом №2481-12 від 19.06.92)

Особи, які перешкоджають шляхом насильства, обману, погроз або іншим шляхом вільному здійсненню громадянином України права брати участь у референдумі, вести до голосування агітацію, а також члени комісій з референдуму, посадові особи, які вчинили підлог документів референдуму, заві-домо неправильний підрахунок голосів, порушили таємницю голосування або допустили інші порушення цього Закону, несуть встановлену законодавством України відповідальність.

Стаття 11. Фінансування референдумів

Підготовка і проведення всеукраїнського референдуму здійснюється за рахунок республіканського бюджету, місцевих референдумів — за рахунок відповідних місцевих бюджетів.

Порядок фінансування підготовки і проведення референдумів визначається Кабінетом Міністрів України та відповідними місцевими Радами народних депутатів.

Глава II ПОРЯДОК ПРИЗНАЧЕННЯ РЕФЕРЕНДУМІВ

Стаття 12. Призначення референдумів

Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою України, місцеві референдуми — відповідними місцевими Радами народних депутатів.

Стаття 13. Призначення референдумів на вимогу громадян України та народних депутатів

Верховна Рада України також призначає всеукраїнський референдум:

1) з питань затвердження або скасування Конституції України, а також з питань дострокового припинення повноважень Верховної Ради України, Президента України — якщо цього вимагають не менш як три мільйони громадян України, які мають право брати участь у референдумі;

2) з питань затвердження або скасування Конституції та інших законодавчих актів України, які відповідно до цього Закону можуть виноситись на всеукраїнський референдум, за винятком питань дострокового припинення повноважень Верховної Ради України та Президента України, — якщо цього вимагає на менш як половина народних депутатів України.

Місцева Рада народних депутатів також призначає місцевий референдум на вимогу депутатів, що становлять не менш як половину від загального складу Ради народних депутатів, або на вимогу, підписану однією десятою частиною громадян України, які постійно проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці і мають право брати участь у референдумі.
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Стаття 14. Реалізація права вимоги референдумів народними депутатами

Вимога народних депутатів, які становлять не менш як половину від загальної кількості народних депутатів України або місцевої Ради народних депутатів, про проведення референдуму реалізується шляхом поіменного голосування на пленарному засіданні відповідної Ради народних депутатів або шляхом збирання підписів народних депутатів. Підписи народних депутатів України засвідчує Секретаріат Верховної Ради України, депутатів місцевих Рад народних депутатів — голова відповідної місцевої Ради народних депутатів.

Стаття 15. Реалізація права вимоги референдумів громадянами України

Право ініціативи у збиранні підписів під вимогою про проведення всеукраїнського референдуму належить громадянам України, які мають право на участь у референдумі, а під вимогою про призначення місцевого референдуму — громадянам України, які постійно проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці і мають право на участь у референдумі.

Збирання підписів організують і здійснюють ініціативні групи референдуму, що утворюються відповідно до цього Закону.

Стаття 16. Утворення ініціативних груп референдумів Ініціативна група всеукраїнського референдуму утворюється на зборах громадян України, в яких беруть участь не менш як 200 осіб, які мають право на участь у референдумі.

Ініціативна група обласного, міського (міст республіканського і обласного підпорядкування), районного, районного в місті референдуму утворюється на зборах за участю не менш як 200 громадян України, а міського (міст районного підпорядкування), селищного і сільського референдуму — на зборах за участю не менш як 50 громадян України, які мають право на участь у референдумі і постійно проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.

Не пізніш як за десять днів до проведення зборів з питання всеукраїнського референдуму їх ініціатори повинні письмово повідомити про час, місце і мету зборів голову районної, міської (міст республіканського та обласного підпорядкування) Ради народних депутатів, на території якої проводитимуться збори, а зборів з питань місцевого референдуму — голову місцевої Ради народних депутатів, у межах території якої пропонується провести місцевий референдум.

Перед початком зборів проводиться реєстрація учасників зборів, складається їх список із зазначенням прізвищ, імен та по батькові, місця проживання. На зборах обираються їх голова і секретар; подальший порядок денний повинен включати обговорення доцільності проведення референдуму та формулювання питання, що пропонується на нього винести.

У разі схвалення більшістю учасників зборів пропозиції про проведення Референдуму та затвердження формулювання питання, що пропонується на
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нього винести, обирається ініціативна група, якій доручається організація збирання підписів громадян.

Ініціативна група всеукраїнського референдуму складається не менш як з 20 громадян України, які мають право брати участь у референдумі. Ініціативна група місцевого референдуму складається не менш як з 10 громадян України, які мають право брати участь у референдумі і постійно проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.

Про проведення зборів складається протокол із зазначенням результатів голосування з питань порядку денного.

Документи проведених зборів — список їх учасників, протокол зборів, точне формулювання питання, що пропонується винести на референдум, та список членів ініціативної групи із зазначенням даних документів, що посвідчують їх особи, підписуються головою і секретарем зборів. Стаття 17. Реєстрація ініціативних груп

Ініціативні групи всеукраїнського референдуму реєструються Центральною комісією з всеукраїнського референдуму за поданням голів районних, міських (міст республіканського та обласного підпорядкування) Рад народних депутатів, на території яких проведено збори громадян, які обрали ініціативну групу.

Ініціативні групи місцевого референдуму реєструються головами місцевих Рад народних депутатів, у межах території яких пропонується провести місцевий референдум.

Для реєстрації ініціативної групи голові відповідної Ради народних депутатів подаються документи зборів громадян, передбачені статтею 16 цього Закону, а також підписане членами ініціативної групи зобов'язання про додержання ними законодавства України про референдум.

У разі відповідності поданих документів вимогам цього Закону голова відповідної місцевої Ради народних депутатів у 10-денний строк подає документи щодо ініціативної групи всеукраїнського референдуму до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму або реєструє ініціативну групу місцевого референдуму, після чого у триденний строк видає ініціативній групі місцевого референдуму свідоцтво про реєстрацію та посвідчення членів ініціативної групи за формами, що встановлюються Президією Верховної Ради України.

У свідоцтві про реєстрацію ініціативної групи місцевого референдуму на основі списків громадян, які брали участь в останньому за часом референдумі, або списків виборців останніх за часом виборів зазначається точна кількість громадян, підписи яких необхідні для підтримки вимоги про проведення місцевого референдуму, та термін збирання підписів.

У разі відповідності поданих документів щодо ініціативної групи всеукраїнського референдуму вимогам цього Закону Центральна комісія з всеукраїнського референдуму у 15-денний строк реєструє ініціативну групу всеукраїнського референдуму, після чого у триденний строк видає ініціативній групі всеукраїнського референдуму свідоцтво про реєстрацію та посвідчен-
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ня членів ініціативної групи за формами, що встановлюються Президією Верховної Ради України. У свідоцтві про реєстрацію ініціативної групи всеукраїнського референдуму зазначається термін збирання підписів.

Під час реєстрації ініціативних груп всеукраїнського референдуму їм має бути присвоєно порядкові номери, а ініціативних груп місцевого референдуму — і найменування, що відповідають найменуванням відповідних Рад народних депутатів.

Відомості про зареєстровані ініціативні групи всеукраїнського референдуму подаються до Президії Верховної Ради України.

Відомості про реєстрацію ініціативних груп публікуються у пресі. Загальна кількість створюваних ініціативних груп по кожному референдуму не обмежується.

Плата за реєстрацію ініціативних груп не стягується. Ради народних депутатів, інші державні органи та установи України не несуть витрат, пов'язаних з організацією і діяльністю ініціативних груп.

Відмова у реєстрації ініціативної групи або відсутність рішення про реєстрацію можуть бути оскаржені членами ініціативної групи у районний (міський) народний суд за місцем знаходження Центральної комісії з всеукраїнського референдуму або відповідної Ради народних депутатів.

Стаття 18. Порядок і строки збирання підписів ініціативними групами

Від дня одержання свідоцтва про реєстрацію ініціативна група має право організовувати та безперешкодно здійснювати збирання підписів на листах для підписів громадян під вимогою про проведення референдуму (підписних листах).

Загальний термін збирання підписів з питання про проведення всеукраїнського референдуму не повинен перевищувати трьох місяців, а місцевого референдуму — одного місяця від дня одержання свідоцтва про реєстрацію першої зі створених по даному референдуму ініціативних груп.

На кожному підписному листі повинно бути найменування, порядковий номер ініціативної групи, порядковий номер підписного листа та формулювання питання, що пропонується винести на референдум. Форми підписних листів всеукраїнського та місцевих референдумів затверджуються Центральною комісією з всеукраїнського референдуму.

Члени ініціативної групи повинні попередити громадянина України, що його підпис може бути поставлено лише на одному підписному листі під даною вимогою про проведення референдуму.

Громадянин України, який підтримує вимогу про проведення референдуму, ставить свій підпис на підписному листі, зазначаючи при цьому своє прізвище, ім'я та по батькові, дату підписання. Член ініціативної групи зазначає у підписному листі згідно з документами громадянина дату його народження та місце постійного проживання. За відсутності у громадянина документа, що посвідчує особу, підпис громадянина вважається недійсним і не зараховується.
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Після заповнення підписного листа в ньому робиться запис про загальну кількість підписів громадян. Правильність відомостей, занесених до підписного листа, засвідчується підписами двох членів ініціативної групи. Протягом десяти днів від дня останнього за часом підпису громадян на підписному листі і не пізніше зазначеного терміну збирання підписів під даною вимогою про проведення референдуму підписи членів ініціативної групи на підписному листі повинні бути засвідчені посадовою особою, спеціально призначеною для цього головою районної, міської (міст республіканського та обласного підпорядкування) Ради народних депутатів, на території якої проводиться збирання підписів ініціативною групою всеукраїнського референдуму, або головою місцевої Ради народних депутатів, що зареєструвала ініціативну групу місцевого референдуму. При цьому може бути знято копію підписного листа.

Стаття 19. Відповідальність за порушення порядку збирання підписів

Під час збирання підписів голова відповідної місцевої Ради народних депутатів, де засвідчуються підписи членів ініціативної групи, організовує перевірку зазначених у підписних листах відомостей. У разі виявлення порушень порядку збирання підписів та оформлення підписних листів голова районної, міської (міст республіканського і обласного підпорядкування) Ради народних депутатів, на території якої здійснюється діяльність ініціативної групи всеукраїнського референдуму, вносить подання до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму.

Центральна комісія з всеукраїнського референдуму після розгляду подання у 10-денний строк може прийняти рішення про припинення діяльності членів ініціативної групи, які допустили порушення, визнання недійсними їх посвідчень, а також підписних листів або підписів окремих громадян, внесених до підписних листів з порушенням передбаченого цим Законом порядку. Якщо порушення допущено під час збирання підписів для проведення місцевого референдуму, рішення про припинення діяльності членів ініціативної групи, визнання недійсними посвідчень, підписних листів та підписів окремих громадян приймається у 10-денний строк головою тієї місцевої Ради народних депутатів, де зареєстрована ініціативна група місцевого референдуму.

У разі повторного порушення порядку збирання підписів ініціативною групою відповідно Центральна комісія з всеукраїнського референдуму або голова місцевої Ради народних депутатів, де зареєстрована ініціативна група місцевого референдуму, можуть прийняти рішення про припинення діяльності ініціативної групи, визнання недійсними свідоцтва про її реєстрацію, посвідчень членів групи, підписних листів або підписів окремих громадян, внесених до підписних листів з порушеннями. При цьому документи ініціативної групи всеукраїнського референдуму та зібрані нею підписні листи передаються до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму, а ініціативної групи місцевого референдуму — до відповідної місцевої Ради народ-
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них депутатів. Підписи громадян на переданих підписних листах, за винятком визнаних недійсними, враховуються при остаточному підрахунку загальної кількості підписів громадян України, які ще вимагають проведення референдуму.

Стаття 20. Підрахунок підписів громадян України, які вимагають проведення референдуму

Після завершення збирання підписів ініціативна група у триденний строк складає підсумковий протокол, в якому зазначається загальна кількість підписів громадян, зібраних на території відповідної місцевої Ради народних депутатів, дата реєстрації ініціативної групи, дата закінчення збирання підписів.

Підписні листи всеукраїнського референдуму по акту передаються на зберігання голові районної, міської (міст республіканського та обласного підпорядкування) Ради народних депутатів, на території якої проводилось збирання підписів, а підписні листи місцевого референдуму — голові місцевої Ради народних депутатів, у межах території якої пропонується провести референдум. Підписні листи зберігаються протягом двох місяців після проведення референдуму. В акті зазначається загальна кількість підписних листів та підписів громадян. Акт у трьох примірниках підписується не менш як трьома членами ініціативної групи та головою відповідної Ради народних депутатів або його заступником.

Група всеукраїнського референдуму у тижневий строк після підписання акта передає підсумковий протокол та акт разом з вимогою про проведення референдуму до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму.

Центральна комісія з всеукраїнського референдуму забезпечує реєстрацію документів, надісланих усіма ініціативними групами всеукраїнського референдуму з даного питання; протягом одного місяця від дня надходження відповідних документів проводить вибіркову або повну перевірку вірогідності надісланих документів; підбиває загальні підсумки збирання підписів в цілому по України, про що складається протокол.

Якщо у підписних листах виявлено два або більше підписів одного громадянина, його підписи не враховуються.

Протокол та документи перевірки у триденний строк передаються Центральною комісією з всеукраїнського референдуму до Президії Верховної Ради України, яка розглядає їх у двотижневий строк від дня надходження.

Президія Верховної Ради України може доручити вибіркову або повну перевірку одержаних документів народним депутатам України та відповідним місцевим Радам народних депутатів, після чого виносить питання про проведення всеукраїнського референдуму на розгляд сесії Верховної Ради України.

Голова місцевої Ради народних депутатів, у межах території якої пропонується провести місцевий референдум, забезпечує реєстрацію документів, надісланих усіма ініціативними групами місцевого референдуму з даного питання; протягом 15 днів від дня надходження відповідних документів
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організує проведення вибіркової або повної перевірки вірогідності надісланих документів та підбиття підсумків збирання підписів за участю представників усіх ініціативних груп місцевого референдуму з даного питання, про що складається акт. Акт підписується головою місцевої Ради народних депутатів та представниками усіх ініціативних груп, після чого питання про проведення місцевого референдуму виноситься на розгляд сесії відповідної Ради народних депутатів.

У тому разі, коли у визначений цим Законом строк під вимогою про проведення референдуму не зібрано достатньої кількості підписів громадян України, всеукраїнський або місцевий референдум не проводиться, про що приймається рішення відповідно Президією Верховної Ради України або головою місцевої Ради народних депутатів, у межах території якої пропонувалося провести референдум.

Стаття 21. Прийняття рішення з питання проведення референдуму Верховна Рада України, відповідна місцева Рада народних депутатів після одержання належним чином оформленої пропозиції приймають на сесії у місячний строк одне з таких рішень:

1) про призначення референдуму;

2) про відхилення пропозиції про проведення референдуму у разі наявності серйозних порушень цього Закону, які впливають на підстави для призначення референдуму;

3) про прийняття рішення, яке пропонується у вимозі про призначення референдуму, без наступного проведення референдуму.

У разі якщо на всеукраїнський референдум виноситься питання про дострокове припинення повноважень Президента України, рішення приймається більшістю не менш як дві третини від загальної кількості народних депутатів України.

Стаття 22. Зміст рішення про призначення референдуму

У рішенні про призначення референдуму визначається дата проведення референдуму, зазначається назва проекту закону, рішення, зміст питання, що виноситься на референдум.

Дата проведення всеукраїнського референдуму призначається не раніш як за три і не пізніш як за чотири місяці, а місцевого референдуму — не раніш як за місяць і не пізніш як за два місяці від дня прийняття рішення про проведення референдуму.

Повідомлення про призначення референдуму та зміст проекту закону, рішення, іншого питання, що виноситься на референдум, оголошується відповідно у республіканських та місцевих засобах масової інформації у 10-ден-ний строк після прийняття рішення про його призначення.

V                                         ГлаваІІІ

ПІДГОТОВКА ПРОВЕДЕННЯ РЕФЕРЕНДУМІВ

Стаття 23. Дільниці для голосування

Для проведення голосування і підрахунку голосів під час проведення референдумів територія районів, міст, районів у містах, селищ міського типу і сільрад ділиться на дільниці для голосування.

Дільниці для голосування утворюються також у військових частинах, лікарнях та інших стаціонарних лікувальних закладах, місцях перебування громадян, розташованих у важкодоступних районах, а також на суднах, які перебувають у день проведення референдуму у плаванні. Такі дільниці можуть бути утворені, якщо для цього є необхідні умови, при представництвах України за кордоном.

Дільниці для голосування утворюються районними, міськими, районними у містах, селищними і сільськими Радами народних депутатів або їх головами. У військових частинах дільниці для голосування утворюються відповідними Радами народних депутатів або їх головами за поданням командирів частин або військових з'єднань. На суднах, які перебувають у день проведення референдуму у плаванні, дільниці для голосування утворюються відповідними Радами народних депутатів або їх головами за місцем порту приписки судна. При представництвах України за кордоном такі дільниці утворюються Радами народних депутатів або їх головами за поданням Міністерства закордонних справ України.

Дільниці для голосування утворюються не пізніш як за півтора місяця до всеукраїнського і 20 днів — до місцевого референдуму. У військових частинах, а також у важкодоступних районах, на суднах, які перебувають у день проведення референдуму у плаванні, дільниці для голосування утворюються в той же строк, а у виняткових випадках — не пізніш як за п'ять днів до референдуму.

Дільниці для голосування утворюються з кількістю від 20 до 3000 громадян, які мають право брати участь у референдумі, а в необхідних випадках — з меншою або більшою кількістю громадян.

Відповідна Рада народних депутатів або її голова сповіщає громадян про межі кожної дільниці для голосування з зазначенням місця знаходження дільничної комісії по референдуму і приміщення для голосування. Стаття 24. Комісії з референдуму

Для підготовки і проведення всеукраїнського референдуму в Україні утворюються комісії: .]     Центральна комісія з всеукраїнського референдуму;

комісія Республіки Крим з всеукраїнського референдуму; обласні, районні, міські, районні у містах, селищні, сільські комісії з референдуму;

дільничні комісії з референдуму.
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До утворення Центральної комісії з всеукраїнського референдуму її функції виконує Центральна виборча комісія по виборах народних депутатів України.

Для підготовки і проведення місцевого референдуму в межах адміністративно-територіальних одиниць, де він проводиться, утворюються комісії:

обласні, районні, міські, районні у містах, селищні, сільські комісії з референдуму;

дільничні комісії з референдуму.

У разі оголошення і проведення одночасно двох або кількох референдумів комісії, утворені в передбаченому цим Законом порядку, є спільними для всіх одночасно оголошуваних референдумів.

Комісії з референдуму можуть бути утворені на основі існуючих виборчих комісій.

У разі, якщо референдум проводиться одночасно з виборами народних депутатів або Президента України, може бути утворено спільні комісії з референдуму та виборів.

Стаття 25. Утворення Центральної комісії з всеукраїнського референдуму

Центральна комісія з всеукраїнського референдуму утворюється Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Республіки Крим або її Президії, обласних, Київської і Севастопольської міських Рад народних депутатів або їх голів з урахуванням пропозицій органів політичних партій, масових рухів, громадських організацій, трудових колективів або їх рад, колективів професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, зборів громадян за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах, а також за поданням республіканських органів політичних партій, масових рухів, громадських організацій та ініціативних груп всеукраїнського референдуму не пізніш як за півтора місяця до референдуму у складі голови, заступників голови, секретаря і 27 членів комісії.

Стаття 26. Повноваження Центральної комісії з всеукраїнського референдуму

Центральна комісія з всеукраїнського референдуму:

1) реєструє ініціативні групи всеукраїнського референдуму;

2) організує підготовку і проведення всеукраїнського референдуму;

3) здійснює на всій території України контроль за виконанням цього Закону і забезпечує його однакове застосування; дає роз'яснення про порядок застосування Закону, входить в разі необхідності до Верховної Ради України з поданням про його тлумачення;

4) спрямовує діяльність комісії Республіки Крим з всеукраїнського референдуму, обласних, районних, міських, районних у містах, селищних і сільських комісій з референдуму; визначає порядок внесення змін до складу цих комісій;

5) розподіляє кошти по комісіях з референдуму; контролює забезпечення комісій з референдуму приміщеннями, транспортом, зв'язком, розглядає інші питання матеріально-технічного забезпечення референдуму;
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6) встановлює форми списків громадян, які мають право брати участь у референдумі, протоколів засідань комісій з референдуму, інших документів проведення референдуму, зразки скриньок для голосування і печаток комісій з референдуму, порядок зберігання документів проведення референдуму;

7) заслуховує повідомлення державних і громадських органів України у питаннях, пов'язаних з підготовкою і проведенням референдуму;

8) утворює лічильні групи для підбиття підсумків референдуму, підбиває підсумки референдуму в цілому по республіці, публікує в пресі повідомлення про підсумки референдуму;

9) розглядає заяви і скарги на рішення і дії комісій з референдуму і приймає остаточні рішення з цих питань;

10) здійснює інші повноваження відповідно до цього Закону.

Стаття 27. Утворення комісії Республіки Крим з всеукраїнського референдуму, обласних, міських, районних у містах, селищних, сільських комісій з референдуму

Комісія Республіки Крим з всеукраїнського референдуму утворюється Верховною Радою Республіки Крим або її Президією не пізніш як за півтора місяця до всеукраїнського референдуму у складі 9—19 членів комісії.

Обласна, районна, міська, районна в місті, селищна, сільська комісія з референдуму утворюється відповідно Радою народних депутатів або її головою не пізніш як за півтора місяця до всеукраїнського і 25 днів — до місцевого референдуму у складі 9—19 членів комісії.

Представники до складу комісій з референдуму висуваються кримськими республіканськими, обласними, районними, міськими, районними в містах органами політичних партій, масових рухів, громадських організацій або їх виконавчими органами, первинними організаціями політичних партій, масових рухів, трудовими колективами або їх радами, колективами професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, зборами громадян за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах.

Голова, заступники голови і секретар комісії з референдуму обираються на першому засіданні відповідної комісії.

Стаття 28. Повноваження комісії Республіки Крим з всеукраїнського референдуму, обласної, районної, міської, районної в місті, селищної, сільської комісії з референдуму

Комісія Республіки Крим з всеукраїнського референдуму, обласна, районна, міська, районна в місті, селищна, сільська комісія з референдуму:

1)  організує підготовку і проведення всеукраїнського або відповідно місцевого референдуму, здійснює на території Республіки Крим, області, району, міста, району в місті, селища, сільради контроль за виконанням цього Закону і забезпечує його однакове застосування;

2) спрямовує діяльність нижчестоящих комісій з референдуму;

3) розподіляє кошти по комісіях з референдуму; контролює забезпечення їх приміщеннями, транспортом, зв'язком і розглядає інші питання матеріально-технічного забезпечення референдуму;
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4) заслуховує повідомлення дільничних комісій з референдуму, керівників місцевих органів державного управління, підприємств, установ і організацій у питаннях, пов'язаних з підготовкою і проведенням референдуму;

5)  здійснює нагляд за своєчасним поданням дільничними комісіями з референдуму для загального ознайомлення списків громадян, які мають право брати участь у референдумі;

6) забезпечує виготовлення бюлетенів для голосування і постачання їх дільничним комісіям з референдуму;

7) утворює лічильні групи для підбиття підсумків референдуму, підбиває підсумки референдуму на території Республіки Крим, відповідної Ради народних депутатів;

8)  встановлює результати місцевого референдуму, що проводиться в межах адміністративно-територіальної одиниці, де діє відповідна комісія з референдуму;

9) розглядає заяви і скарги на рішення і дії дільничних комісій з референдуму і приймає з цих питань остаточні рішення;

10) здійснює інші повноваження відповідно до цього Закону. Стаття 29. Утворення дільничних комісій з референдуму Дільнична комісія з референдуму утворюється у складі 5—19 членів районними, міськими, районними в містах, селищними і сільськими Радами народних депутатів або їх головами не пізніш як за 40 днів до всеукраїнського і 15 днів — до місцевого референдуму. У необхідних випадках за рішенням відповідної Ради народних депутатів або її голови кількісний склад дільничної комісії з референдуму може бути збільшено або зменшено.

Представники до складу дільничної комісії з референдуму висуваються районними, міськими, районними в містах органами політичних партій, масових рухів, громадських організацій або їх виконавчими органами, трудовими колективами або їх радами, колективами професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, громадськими селищними, сільськими, вуличними, квартальними, дільничними, домовими комітетами, зборами громадян за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах.

У трудових колективах, колективах професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів чисельністю понад 200 чоловік висування представників до складу дільничної комісії з референдуму може проводитись на зборах колективів цехів, відділів, дільниць, бригад та інших підрозділів, якщо в цих підрозділах нараховується не менш як 20 чоловік.

Голова, заступники голови і секретар дільничної комісії з референдуму обираються на її першому засіданні.

Стаття ЗО. Повноваження дільничної комісії з референдуму

Дільнична комісія з референдуму:

1) вивішує в приміщенні дільниці текст проекту закону, рішення, що виноситься на рефеоендум, надає громадянам можливість ознайомлення з ним під час підготовки до пр'чепення референдуму і в день голосування;
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2) складає список громадян, які мають право брати участь у референдумі, по дільниці;

3) проводить ознайомлення громадян із списком, приймає і розглядає заяви про неправильності в списку і вирішує питання про внесення до нього відповідних змін;

4) приймає від громадян, які змінили місце свого перебування в період між поданням списків для загального ознайомлення і днем референдуму, бюлетені у закритих конвертах і забезпечує таємницю волевиявлення громадян;

5) сповіщає громадян про день проведення референдуму і місце голосування;

6) забезпечує підготовку приміщення для голосування і скриньок для голосування;

7) організує голосування в день проведення референдуму на дільниці;

8) утворює лічильну групу для підрахунку голосів, провадить підрахунок голосів, поданих на дільниці для голосування;

9) розглядає заяви і скарги з питань підготовки референдуму та організації голосування і приймає по них рішення;

10) здійснює інші повноваження відповідно до цього Закону. Стаття 31. Організація роботи комісій з референдуму

Засідання комісії з референдуму є правомочними, якщо в них бере участь не менш як дві третини складу комісії. Рішення комісії приймаються відкритим голосуванням більшістю голосів від загального складу комісії. Члени комісії, не згодні з її рішенням, мають право висловити окрему думку, яка в письмовій формі додається до протоколу засідання з референдуму.

Рішення комісії з референдуму, прийняті в межах її повноважень, є обов'язковими для виконання всіма державними і громадськими органами, підприємствами, установами і організаціями.

Рішення і дії комісії з референдуму можуть бути оскаржені у вищестоящу комісію з референдуму, а у випадках, передбачених цим Законом, також в суд.

Особа, яка входить до складу комісії з референдуму, за її рішенням може звільнятися в період підготовки і проведення референдуму від виконання виробничих або службових обов'язків із збереженням середньої заробітної плати за рахунок коштів, що виділяються на проведення референдуму.

Стаття 32. Сприяння комісіям з референдуму у здійсненні їх повноважень

Державні і громадські органи, підприємства, установи, організації, службові особи зобов'язані сприяти комісіям з референдуму у здійсненні ними своїх повноважень, надавати необхідні для їх роботи відомості і матеріали.

Комісія з референдуму має право звертатися в питаннях, пов'язаних з підготовкою і проведенням референдуму, у державні і громадські органи, до підприємств, установ, організацій, службових осіб, які зобов'язані розглянути поставлене питання і дати комісії з референдуму відповідь не пізніш як У триденний строк.
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Стаття 33. Список громадян, які мають право брати участь у референдумі

Голови міських, районних у містах, селищних і сільських Рад народних депутатів забезпечують організацію обліку громадян, які мають право брати участь у референдумі, та складання відповідних списків і передають списки дільничним комісіям з референдуму.

Список громадян, які мають право брати участь у референдумі, складається по кожній дільниці для голосування і підписується головою і секретарем дільничної комісії з референдуму. Для участі в роботі по складанню списку дільнична комісія може залучати представників громадськості.

Списки військовослужбовців, які перебувають у військових частинах і мають право брати участь у референдумі, а також членів сімей військовослужбовців та інших громадян, якщо вони проживають у районах розташування військових частин, складаються на основі даних, що подаються командирами військових частин. Військовослужбовці, які проживають поза військовими частинами, включаються в списки за місцем проживання на загальних підставах.

Списки громадян по дільницях для голосування, утворених в лікарнях та інших стаціонарних лікувальних закладах, а також на суднах, які перебувають в день референдуму у плаванні, при представництвах України за кордоном, складаються на основі даних, що подаються керівниками зазначених установ і капітанами суден.

У список громадян, які мають право брати участь у референдумі, включаються всі громадяни України, які досягай до дня або в день референдуму 18 років і проживають на момент складання списку на території даної дільниці для голосування.

Громадянин може бути включений у список громадян, які мають право брати участь у референдумі, лише на одній дільниці для голосування.

Громадяни, які проживають на території даної дільниці для голосування і з якихось причин пропущені в списку, включаються до нього за рішенням дільничної комісії з референдуму.

Стаття 34. Ознайомлення громадян із списками і право на оскарження неправильностгй в списку громадян, які мають право брати участь у референдумі

Списки громадян подаються для загального ознайомлення за десять днів до референдуму. На дільницях для голосування, утворених в лікарнях та інших стаціонарних лікувальних закладах, а також у виняткових випадках у військових частинах, на суднах, які перебувають в день референдуму у плаванні, списки громадян подаються за два дні до референдуму.

Громадянам забезпечується можливість ознайомитися із списком і перевірити правильність його складення в приміщенні дільничної комісії з референдуму.

Кожному громадянину надається право оскаржити невключення, неправильне включення в список або виключення із списку, а також допущені

в ньому неточності в зазначенні даних про нього. Заява про неправильності в списку розглядається дільничною комісією з референдуму, яка зобов'язана не пізніш як у дводенний строк, а напередодні і в день референдуму — негайно розглянути заяву, внести необхідні виправлення в список або видати заявнику копію мотивованого рішення про відхилення його заяви. Це рішення може бути оскаржено до районного (міського) народного суду, який зобов'язаний розглянути скаргу в триденний строк. Виправлення в списку відповідно до рішення районного (міського) народного суду провадиться негайно дільничною комісією з референдуму.

Стаття 35. Забезпечення права громадян на участь у референдумі при зміні місця свого перебування

При зміні громадянином місця свого перебування в період між поданням списків для загального ознайомлення і днем референдуму дільнична комісія з референдуму на прохання громадянина і після пред'явлення паспорта або іншого документа, який посвідчує його особу, видає бюлетень для голосування. В одержанні бюлетеня для голосування громадянин розписується у списку осіб, які можуть брати участь у референдумі. Заповнений бюлетень у закритому конверті опускається громадянином в опломбовану або опечатану скриньку і зберігається дільничною комісією з референдуму до дня референдуму.

Стаття 36. Бюлетень для голосування

У бюлетені для голосування міститься назва проекту (проектів) закону, рішення, що виноситься на референдум, і пропонується громадянину відповісти «так» або «ні» на питання про прийняття або відхилення цього проекту (проектів).

У разі винесення на референдум двох або кількох питань для кожного з цих питань встановлюється окремий бюлетень.

У разі проведення одночасно двох або кількох референдумів бюлетені для голосування, які використовуються під час кожного з них, повинні відрізнятися за кольором.

Зміст і форма бюлетенів для голосування при проведенні всеукраїнського або місцевого референдуму встановлюються відповідно Верховною Радою України та обласними, районними, міськими, районними у містах, селищними і сільськими Радами народних депутатів. Зміст бюлетеня не може суперечити суті формулювання питання, визначеного у вимозі народних депутатів або громадян України про проведення референдуму.

Бюлетені для голосування друкуються українською мовою, а в разі необхідності й іншими мовами, якими користуються громадяни дільниці для голосування, що мають право брати участь у референдумі.

Бюлетені для голосування вручаються дільничним комісіям з референдуму не пізніш як за п'ятнадцять днів до всеукраїнського референдуму і не пізніш як за десять днів до місцевого референдуму.
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Глава IV

ПОРЯДОК ГОЛОСУВАННЯ І ВИЗНАЧЕННЯ ПІДСУМКІВ РЕФЕРЕНДУМУ

Стаття 37. Час і місце голосування

Під час референдуму голосування проводиться в день референдуму з 7 до 20 години. Про час і місце голосування дільнична комісія з референдуму сповіщає громадян не пізніш як за десять днів до референдуму.

На дільницях, утворених у військових частинах, у важкодоступних районах, на суднах, які перебувають в день референдуму у плаванні, дільнична комісія може оголосити голосування закінченим раніше 20 години, якщо проголосували усі громадяни, включені в список. Стаття 38. Організація голосування

Голосування проводиться в спеціально відведених приміщеннях, у яких повинні бути обладнані в достатній кількості кабіни або кімнати для таємного голосування, визначені місця видачі бюлетенів і встановлені скриньки для голосування. Скриньки для голосування встановлюються таким чином, щоб громадяни, підходячи до них, обов'язково проходили через кабіни або кімнати для таємного голосування.

Відповідальність за організацію голосування, забезпечення таємниці волевиявлення громадян, обладнання приміщень і підтримання в них необхідного порядку несе дільнична комісія з референдуму.

В день референдуму перед початком голосування скриньки для голосування перевіряє, пломбує або опечатує голова дільничної комісії з референдуму в присутності членів комісії.

Кожний громадянин голосує особисто; голосування за інших осіб не допускається. Бюлетені для голосування видаються дільничною комісією з референдуму на підставі списку громадян після пред'явлення громадянином паспорта або іншого документа, який посвідчує його особу. При одержанні бюлетеня для голосування у списку громадян, які мають право брати участь у референдумі, громадянин ставить підпис.

У випадках, коли окремі громадяни за станом здоров'я або з інших причин не можуть прибути в приміщення для голосування, дільнична комісія з референдуму на їх прохання доручає окремим членам комісії організувати голосування в місці перебування цих громадян. Стаття 39. Проведення голосування

Бюлетені для голосування заповнюються голосуючим у кабіні або кімнаті для таємного голосування. Під час заповнення бюлетенів забороняється присутність будь-кого, крім голосуючого. Громадянин, який не має можливості самостійно заповнити бюлетені, має право запросити в кабіну або кімнату для таємного голосування іншу особу за своїм розсудом, крім члена комісії з референдуму.

Громадянин під час заповнення бюлетеня викреслює в ньому одне з двох слів: «так» або «ні».
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У разі проведення одночасно двох чи кількох референдумів або винесення на референдум двох чи кількох питань громадянин одержує і заповнює бюлетені окремо по кожному з референдумів та питань.

Заповнені бюлетені голосуючий опускає у скриньку для голосування. Стаття 40. Підрахунок голосів на дільниці для голосування Підрахунок голосів на дільниці для голосування проводиться дільничною комісією з референдуму.

Скриньки, а також закриті конверти, передані дільничній комісії голосуючими, які змінили місце свого перебування, розкриваються дільничною комісією з референдуму після оголошення головою комісії про закінчення голосування. Розкриття скриньок і конвертів до закінчення голосування забороняється. Перед розкриттям скриньок і конвертів усі невикористані бюлетені для голосування підраховуються і погашаються дільничною комісією з референдуму.

Дільнична комісія з референдуму за списком громадян, які мають право брати участь у референдумі, встановлює загальну кількість громадян на дільниці, а також кількість громадян, які одержали бюлетені і передали закриті конверти. На підставі бюлетенів, що були у скриньках і конвертах, комісія встановлює: загальну кількість громадян, які взяли участь у голосуванні; кількість громадян, які голосували за схвалення поставленого на референдум проекту закону, рішення, і кількість громадян, які голосували проти його схвалення; кількість бюлетенів, визнаних недійсними.

Визнаються недійсними бюлетені для голосування невстановленого зразка, а також бюлетені, які не містять точно висловленого рішення громадян. Якщо виникають сумніви у дійсності бюлетеня, питання вирішується дільничною комісією з референдуму шляхом голосування.

Результати підрахунку голосів розглядаються на засіданні дільничної комісії з референдуму і заносяться до протоколу. У разі проведення одночасно двох або кількох референдумів протокол по кожному з них складається окремо. Протокол підписується головою, заступником голови, секретарем і членами комісії і негайно надсилається у відповідну районну, міську, районну в місті, селищну, сільську комісію з референдуму.

Стаття 41. Встановлення результатів референдуму На підставі протоколів дільничних комісій з референдуму міська (міст без районного поділу), районна в місті, селищна, сільська комісія з референдуму визначає: загальну кількість громадян, які мають право брати участь у референдумі, кількість громадян, які одержали бюлетені; кількість громадян, які взяли участь у голосуванні; кількість громадян, які голосували за схвалення поставленого на референдум проекту закону, рішення, і кількість громадян, які голосували проти його схвалення; кількість бюлетенів, визнаних недійсними.

Результати підрахунку голосів розглядаються на засіданні відповідної комісії і заносяться до протоколу, який надсилається до вищестоящої комісії з референдуму. На підставі поданих протоколів комісія Республіки Крим
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з всеукраїнського референдуму, обласна, районна, міська (міст з районним поділом) комісія з референдуму провадить підрахунок голосів у межах адміністративно-територіальної одиниці, результати якого заносяться до протоколу, що надсилається до вищестоящої комісії з референдуму.

Результати всеукраїнського референдуму встановлюються і заносяться до протоколу на засіданні Центральної комісії з всеукраїнського референдуму на підставі протоколів обласних комісій з референдуму.

Під час проведення місцевого референдуму в межах території області, району, міста, району в місті, селища, сільради результати референдуму встановлюються і заносяться до протоколу на засіданні відповідної комісії з референдуму.

Протокол з результатами підрахунку голосів або результатами референдуму підписується головою, заступниками голови, секретарем і членами відповідної комісії з референдуму.

Відповідна комісія з референдуму може визнати результати референдуму недійсними через допущені в ході голосування або під час підрахунку голосів порушення цього Закону.

Проект закону, рішення вважається ухваленим громадянами, якщо за нього було подано більшість голосів громадян від числа тих, хто взяв участь у референдумі.

Референдум визнається таким, що не відбувся, якщо в ньому взяло участь менше половини громадян, внесених у списки для голосування, а референдум з питань дострокового припинення повноважень Верховної Ради України та Президента України визнається таким, що не відбувся, якщо у ньому взяло участь менше двох третин від загальної кількості громадян, внесених у списки для голосування.

Повідомлення про результати референдуму публікуються відповідною комісією не пізніш як на десятий день після референдуму. У повідомленні вказується: загальна кількість громадян, які мають право брати участь у референдумі; кількість громадян, які взяли участь у голосуванні; кількість громадян, які голосували за схвалення винесеного на референдум проекту закону, рішення, і кількість громадян, які голосували проти його схвалення; кількість недійсних бюлетенів.

Стаття 42. Гласність при визначенні результатів референдумів

На засіданнях комісій з референдуму при підрахунку голосів і визначенні результатів голосування мають право бути присутніми представники трудових колективів, громадських організацій, політичних партій, масових рухів, колективів професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, зборів громадян за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах, органів державної влади. Повноваження зазначених представників засвідчуються письмовим дорученням або посвідченням. Про намір представників бути присутніми в день проведення референдуму у приміщеннях для голосування або на засіданнях комісій з референдуму Повинно бути повідомлено відповідним комісіям не пізніш як за два дні

до голосування. Втручання зазначених представників у роботу комісій з референдуму не допускається. Представникам може бути відмовлено у присутності на засіданнях комісій з референдуму лише у випадках, коли у них немає відповідних письмових доручень або посвідчень.

Представники можуть бути присутніми у приміщеннях для голосування або на засіданнях дільничних комісій, утворених у військових частинах, за винятком випадків, коли їх діяльність проводиться на таємних військових об'єктах. Перелік таких дільниць та комісій визначається Центральною комісією з всеукраїнського референдуму спільно з командуванням відповідних військових округів.

Представникам засобів масової інформації гарантується безперешкодний доступ на всі збори і засідання, пов'язані з проведенням референдумів. Комісії з референдуму, державні органи надають їм інформацію, пов'язану з проведенням референдуму.

Стаття 43. Повторні референдуми

Якщо під час проведення всеукраїнського або місцевого референдуму було допущено грубі порушення цього Закону, Верховна Рада України у місячний строк, а відповідна місцева Рада народних депутатів — у 15-денний строк можуть призначити повторний всеукраїнський або місцевий референдум на всій території республіки, відповідної адміністративно-територіальної одиниці або її частини. У такому випадку може бути прийнято рішення про утворення комісій з референдуму в новому складі.

Гл а ваV

ОПУБЛІКУВАННЯ, ВВЕДЕННЯ У ДІЮ, ЗМІНА АБО СКАСУВАННЯ ЗАКОНІВ, ІНШИХ РІШЕНЬ, ПРИЙНЯТИХ РЕФЕРЕНДУМОМ

Стаття 44. Опублікування і введення в дію законів, рішень, прийнятих референдумом

Закони, інші рішення, прийняті референдумом, обнародуються у встановленому законодавством України порядку опублікування правових актів Верховної Ради України та місцевих Рад народних депутатів і вводяться в дію з моменту їх опублікування, якщо у самому законі, рішенні не визначено інший строк.

Датою прийняття закону, рішення вважається день проведення референдуму.

Стаття 45. Зміна або скасування законів, рішень, прийнятих референдумом

Зміна або скасування законів, інших рішень, прийнятих референдумом, проводиться також референдумом.

Зміну або скасування законів, інших рішень, прийнятих референдумом, може здійснити також відповідно Верховна Рада України, Верховна Рада Республіки Крим, місцева Рада народних депутатів більшістю не менш як дві
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третини від загальної кількості народних депутатів з обов'язковим затверди женням на референдумі, який повинен бути проведений протягом шести місяців після внесення зміни або скасування.

Г л а в а VI ДОРАДЧЕ ОПИТУВАННЯ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ

Стаття 46. Дорадче опитування громадян України (консультативний референдум)

З метою виявлення волі громадян при вирішенні важливих питань загальнодержавного та місцевого значення у передбаченому цим Законом порядку можуть проводитись всеукраїнські та місцеві дорадчі опитування громадян України (консультативні референдуми). Результати дорадчого опитування розглядаються і враховуються при прийнятті рішень відповідними державними органами.

Якщо проекти законів, інших рішень Верховної Ради України або рішень місцевої Ради народних депутатів не відповідають результатам всеукраїнського або відповідного місцевого дорадчого опитування, такі закони, рішення можуть бути прийняті лише більшістю не менш як дві третини від загальної кількості народних депутатів України або депутатів відповідної місцевої Ради народних депутатів.

Положення частин першої, третьої та четвертої статті 1, статей 3, 4, 9, 44, 45 цього Закону не застосовуються до дорадчого опитування громадян України (консультативного референдуму).

Стаття 47. Опитування громадської думки

Опитування громадської думки, що проводяться в іншому порядку, ніж передбачено цим Законом, або з питань, які відповідно до Закону не можуть виноситися на всеукраїнський та місцевий референдуми, не мають статусу дорадчого опитування громадян України (консультативного референдуму) і правових наслідків, що з цього випливають.

Голова Верховної Ради України Л.КРАВЧУК м. Київ, 3 липня 1991 року №1286-ХІІ

ЗАКОН УКРАЇНИ ПРО ГРОМАДЯНСТВО УКРАЇНИ

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1991, №50, ст.701)

(Вводиться в дію Постановою ВР №1637-ХІІ (1637-12) від 08.10.91, ВВР, 1991, №50, ст.702)

(Із змінами, внесеними згідно із Законами №2949-ХІІ (2949-12) від 28.01.93, ВВР, 1993, №14, ст.121 №103/94-ВР від 14.07.94, ВВР, 1994, №33, ст. 299 №207/94-ВР від 14.10.94, ВВР, 1994, №43, ст. 390)
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(Додатково див. Постанову ВР №283/94-ВР від 09.12.94, ВВР, 1994,

№51,ст.450)

(В редакції Закону №210/97-ВР від 16.04.97, ВВР, 1997, №23, ст.169) (Із змінами, внесеними згідно із Законом №1614-111 (1614-14) від

23.03.2000, ВВР, 2000, №25, ст.198)

Громадянство України визначає постійний правовий зв'язок особи та Української держави, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах та обов'язках.

Право на громадянство є невід'ємним правом людини. Громадянин України не може бути позбавлений громадянства або права змінити громадянство.

Громадяни України незалежно від підстав і порядку набуття громадянства України мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.

Українська держава гарантує і захищає конституційні права і свободи своїх громадян та забезпечує виконання ними обов'язків перед суспільством.

•у;

.йм

Розділ І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Громадянство в Україні

,    В Україні існує єдине громадянство.

Підстави набуття і припинення громадянства України визначаються цим Законом.

Стаття 2. Належність до громадянства України

Громадянами України є:

1) усі громадяни колишнього СРСР, які на момент проголошення незалежності України (24 серпня 1991 року) постійно проживали на території України;

2) особи, які на момент набрання чинності Законом України «Про громадянство України» (1636-12) (13 листопада 1991 року) постійно проживали в Україні, незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних чи інших ознак, і які не є громадянами інших держав;

3) особи, які народилися або постійно проживали на території України, а також їх нащадки (діти, онуки), якщо вони на 13 листопада 1991 року проживали за межами України, не перебувають у громадянстві інших держав і до 31 грудня 2004 року подали у встановленому цим Законом порядку заяву про визначення своєї належності до громадянства України (Пункт 3 статті 2 із змінами, внесеними згідно із Законом №1614-111 (1614-14) від 23.03.2000);

4) особи, які набули громадянства України відповідно до цього Закону.
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Стаття 3. Законодавство про громадянство України

Громадянство України регулюється Конституцією України (254к/96-ВР), цим Законом та іншими нормативно-правовими актами України, які видаються відповідно до нього.

Стаття 4. Застосування правил міжнародних договорів

Якщо міжнародним договором України встановлено інші правила, ніж ті, що містяться у цьому Законі, застосовуються правила міжнародного договору, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України.

Стаття 5. Документи, які підтверджують громадянство України

Документами, які підтверджують громадянство України, є паспорт громадянина України, а для осіб віком до 16 років — свідоцтво про народження.

Зразки та порядок видачі паспорта громадянина України та свідоцтва про народження визначаються положеннями про паспорт громадянина України та свідоцтво про народження, які затверджуються Верховною Радою України.

Стаття 6. Збереження громадянства України у разі одруження та розірвання шлюбу

Одруження громадянина або громадянки України з особою, яка перебуває в іноземному громадянстві, або з особою без громадянства, а також розірвання такого шлюбу не змінюють їх громадянства.

Зміна громадянства одним із подружжя не призводить до зміни громадянства другого з подружжя.

Стаття 7. Збереження громадянства України особами, які проживають за межами держави

Проживання або тимчасове перебування громадянина України за межами держави не припиняє його громадянства України.

Стаття 8. Захист державою громадян України за кордоном

Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами.

Дипломатичні представництва і консульські установи України, їх посадові особи зобов'язані вживати заходів до забезпечення громадянам України можливості користуватися в повному обсязі правами, наданими їм законодавством країни перебування, міжнародними договорами, учасниками яких є Україна і держава перебування, та міжнародними звичаями, у встановленому законодавством порядку захищати їх інтереси, що охороняються законом, а в разі потреби — вживати заходів для поновлення порушених прав громадян України.

Стаття 9. Неприпустимість вигнання та видачі громадянина України

Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі.

Стаття 10. Особи без громадянства

Особи, які проживають на території України і не є громадянами України та не мають доказів своєї належності до громадянства іноземної держави, вважаються особами без громадянства.
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Розділ II НАБУТТЯ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

іі» Стаття 11. Підстави набуття громадянства України

Громадянство України набувається: /ц   1) за народженням; з?  2) за походженням;

3) через прийняття громадянства України;

4) через поновлення у громадянстві України;

5) за іншими підставами, передбаченими цим Законом;

6)  за підставами, передбаченими міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Стаття 12. Громадянство дітей, батьки яких е громадянами України

Дитина, батьки якої на момент її народження перебували в громадянстві України, є громадянином України незалежно від того, чи народилася вона на території України, чи за її межами.

Стаття 13. Громадянство дітей, один з батьків яких є громадянином України

При різному громадянстві батьків, один з яких на момент народження дитини перебував у громадянстві України, дитина є громадянином України:

1) якщо вона народилася на території України;

2) якщо вона народилася за межами держави, але батьки або один з них у цей час постійно проживали на території України.

При різному громадянстві батьків, один з яких на момент народження дитини перебував у громадянстві України, якщо в цей час обоє з батьків постійно проживали за межами України, громадянство дитини, яка народилася за межами України, визначається за письмовою згодою батьків.

Дитина, батько чи мати якої на момент її народження перебували у громадянстві України, а другий був особою без громадянства чи був невідомим, є громадянином України незалежно від місця її народження.

У разі встановлення батьківства дитини, мати якої є особою без громадянства, а батьком визнається громадянин України, дитина, яка не досягла 16 років, стає громадянином України незалежно від місця її народження.

Стаття 14. Набуття громадянства України дітьми осіб без громадянства

Дитина, яка народилася на території України від осіб без громадянства, які постійно проживають в Україні, є громадянином України.

Стаття 15. Громадянство дітей, батьки яких невідомі

Дитина, яка перебуває на території України, обоє з батьків якої невідомі, Є громадянином України.

Стаття 16. Прийняття до громадянства України

Іноземці та особи без громадянства можуть бути за їх клопотаннями Прийняті до громадянства України.
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Умовами прийняття до громадянства України є:

1) визнання і виконання Конституції України та законів України;

2) неперебування в іноземному громадянстві;

3) безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п'яти років.

Це правило не поширюється на осіб, які виявили бажання стати громадянами України, за умови, якщо вони народилися чи довели, що хоча б один із їх батьків, дід чи баба народилися на її території;

4) володіння українською мовою в обсязі, достатньому для спілкування;

5) наявність законних джерел існування.

Положення абзацу першого пункту 3, пунктів 4, 5 частини другої цієї статті можуть не враховуватися у виняткових випадках за рішенням Президента України щодо осіб, які мають визначні заслуги перед Україною або якщо їх прийняття до громадянства України становить державний інтерес для України.

Після закінчення дії пункту 3 статті 2 цього Закону громадянство України набувається особами, на яких він поширюється, в порядку, встановленому статтею 16, без урахування положень абзацу першого пункту 3 та пункту 4 частини другої цієї статті.

Положення абзацу першого пункту 3 та пункту 4 частини другої цієї статті не поширюються на осіб, які перебувають у шлюбі з громадянами України.

До громадянства України не приймаються особи, які:

1) вчинили злочини проти людства чи здійснювали геноцид чи вчинили злочини проти держави або тяжкі злочини проти особи;

2) засуджені до позбавлення волі до зняття судимості;

3) перебувають під слідством або уникають покарання чи вчинили злочин на території іншої держави;

4) перебувають на військовій службі, в службі безпеки, в правоохоронних | органах, органах юстиції або органах державної влади іноземної держави.

Стаття 17. Поновлення у громадянстві України

Особу, яка раніше перебувала у громадянстві України, може бути поновлено за її клопотанням у громадянстві України через процедуру прийняття без урахування положень абзацу першого пункту 3 частини другої статті 16 цього Закону.

Розділ III ПРИПИНЕННЯ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

Стаття 18. Підстави припинення громадянства України

Громадянство України припиняється:

1) внаслідок виходу з громадянства України;

2) внаслідок втрати громадянства України;

3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
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Стаття 19. Вихід з громадянства України

Вихід з громадянства України здійснюється за клопотанням особи.

У виході з громадянства України може бути відмовлено, якщо особа, яка порушила клопотання про вихід, має невиконані зобов'язання перед державою або майнові зобов'язання, з якими пов'язані інтереси юридичних чи фізичних осіб на території України, або якщо вихід з громадянства призведе до статусу особи без громадянства.

Стаття 20. Втрата громадянства України

Громадянство України втрачається:

1) якщо громадянин України добровільно набув громадянства іншої держави;

2) внаслідок вступу особи на військову службу, в службу безпеки, правоохоронні органи, органи юстиції або органи державної влади іноземної держави без згоди на те державних органів України та за поданням відповідних державних органів України;

3) якщо громадянство України набуто внаслідок подання завідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів;

4) якщо особа, яка перебуває за межами України, не стала без поважних причин на консульський облік протягом семи років. Поважними причинами вважаються: відсутність дипломатичних представництв або консульських установ України в країні постійного проживання, тривала хвороба, воєнні дії та інші ситуації надзвичайного характеру.

За громадянином України не визнається належність до іноземного громадянства до прийняття рішення про втрату громадянства України.

Розділ IV

ГРОМАДЯНСТВО ДІТЕЙ У РАЗІ ЗМІНИ ГРОМАДЯНСТВА БАТЬКІВ І В РАЗІ УСИНОВЛЕННЯ

Стаття 21. Зміна громадянства дітей у разі зміни громадянства батьків

У разі зміни громадянства батьків, внаслідок якої обоє стають громадянами України або обоє виходять з громадянства України, змінюється відповідно громадянство їх дітей, які не досягай 16 років.

Якщо відомий один із батьків дитини, то в разі зміни громадянства цієї особи відповідно змінюється громадянство дитини, яка не досягла 16 років.

Стаття 22. Збереження громадянства України дитиною, над якою встановлено опіку або піклування

Якщо обоє батьків або один з батьків дитини, яка проживає на території України, виходять з громадянства України і при цьому не беруть участі у вихованні дитини, над якою встановлено опіку або піклування громадян України, дитина за клопотанням батьків, опікуна або піклувальника зберігає громадянство України.
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Стаття 23. Набуття дитиною громадянства України в разі набуття громадянства України одним з батьків

Якщо громадянином України стає один з батьків, а другий залишається іноземцем, дитина може набути громадянства України за клопотанням про це того з батьків, який набуває громадянства України, та за згодою другого з батьків.

Якщо громадянином України стає один з батьків, а другий залишається особою без громадянства, дитина, яка проживає на території України, стає громадянином України.

Якщо громадянином України стає один з батьків, а другий залишається особою без громадянства, дитина, яка проживає поза межами України, може набути громадянства України за клопотанням про це того з батьків, який набуває громадянства України.

Стаття 24. Збереження дитиною громадянства України в разі виходу одного з батьків з громадянства України

Якщо з громадянства України виходить один з батьків, а другий залишається громадянином України, дитина зберігає громадянство України. За клопотанням того з батьків, який виходить з громадянства України, та за письмовою згодою другого з батьків, який зберігає громадянство України, і з додержанням вимог статті 27 цього Закону дитині може бути дозволено змінити громадянство.

Стаття 25. Набуття дитиною громадянства України в разі усинов- ] лення, встановлення над нею опіки або піклування                                  •

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства і яку усиновлю- ;; ють громадяни України чи над якою встановлено опіку або піклування громадян України, стає громадянином України.

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства і яку усиновлює | подружжя чи над якою встановлено опіку, піклування подружжя, один з яко- і го є громадянином України, а другий — особою без громадянства, стає гро- | мадянином України.

Дитина, яка є особою без громадянства і яку усиновлює подружжя чи над якою встановлено опіку, піклування подружжя, один з якого є громадянином України, стає громадянином України.

Дитина, яка є іноземцем і яку усиновлює подружжя чи над якою встановлено опіку, піклування подружжя, один з якого є громадянином України, а другий — іноземцем, стає громадянином України за згодою усиновителів, опікунів, піклувальників.

Стаття 26. Збереження дітьми громадянства України в разі усиновлення

За дитиною, яка є громадянином України та усиновлена подружжям, один з якого є громадянином України, а другий — іноземцем, зберігається громадянство України. За клопотанням усиновителів такій дитині може бути дозволено змінити громадянство.
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За дитиною, яка є громадянином України та усиновлена особами без громадянства або подружжям, один з якого є громадянином України, а другий — особою без громадянства, зберігається громадянство України.

За дітьми, усиновленими іноземцями, зберігається громадянство України. У разі набуття громадянства іншої держави по досягненню 18-річного віку вони мають визначитися щодо громадянства України.

Стаття 27. Необхідність згоди дітей при зміні їх громадянства

Зміна громадянства дітей віком від 16 до 18 років у разі зміни громадянства їх батьків, а також у разі усиновлення може відбуватися тільки за згодою дітей у порядку, передбаченому статтею 34 цього Закону.

Розділ V

ПОВНОВАЖЕННЯ ПРЕЗИДЕНТА У КРАЇН Й ТА ДЕРЖАВНИХ

ОРГАНІВ, ЯКІ БЕРУТЬ УЧАСТЬ У ВИРІШЕННІ ПИТАНЬ

ГРОМАДЯНСТВА

Стаття 28. Повноваження Президента України

Президент України приймає рішення відповідно до Конституції України (254к/96-ВР) і цього Закону про:

1) прийняття до громадянства України;

2) припинення громадянства України.

,       Стаття 29. Повноваження органів внутрішніх справ

Міністерство внутрішніх справ України і підпорядковані йому органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі:

1) приймають від осіб, які постійно проживають на території України, заяви з питань громадянства України і разом з необхідними документами надсилають на розгляд Президента України;

2) визначають належність осіб, які проживають на території України, до громадянства України;

3) готують подання про втрату громадянства України особами, які постійно проживають на території України;

4) реєструють припинення громадянства України особами, які постійно проживають на території України.

Стаття ЗО. Повноваження Міністерства закордонних справ України, дипломатичних представництв та консульських установ України

Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські установи України:

1)  приймають від осіб, які постійно проживають за кордоном, заяви з питань громадянства України і разом з необхідними документами надсилають на розгляд Президента України;

2) визначають належність осіб, які постійно проживають за кордоном, до громадянства України;

3) готують подання про припинення громадянства України особами, які постійно проживають за кордоном;
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4) реєструють припинення громадянства України особами, які постійно проживають за кордоном;

5) ведуть облік громадян України, які постійно проживають за кордоном.

Розділ VI

ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ ЗАЯВ І ПОДАНЬ З ПИТАНЬ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

Стаття 31. Порядок подання заяв з питань громадянства України

Заяви з питань громадянства, скріплені підписом заявника із зазначенням дати складання, у письмовій формі подаються на ім'я Президента України через органи внутрішніх справ за місцем постійного проживання заявників, а особами, які постійно проживають за кордоном, — через відповідні дипломатичні представництва або консульські установи України.

Стаття 32. Форма заяв з питань громадянства

Клопотання з питань громадянства розглядаються на письмове прохання осіб, які досягай 18 років. Клопотання щодо осіб, які не досягай 18 років, розглядаються на прохання їх законних представників.

При цьому обов'язковою є згода неповнолітньої особи віком від 16 до 18 років, яка повинна бути висловлена у письмовій формі і засвідчена нотаріально, а за кордоном — дипломатичним представництвом або консульською установою України.

При поданні клопотання про вихід з громадянства України неповнолітньої дитини, один з батьків якої залишається громадянином України, має бути подано також заяву цього батька (матері), в якій висловлено його (її) ставлення до виходу дитини з громадянства України. Така заява повинна бути засвідчена нотаріально, а за кордоном — дипломатичним представництвом або консульською установою України.

Якщо заявник не може підписати заяву через неписьменність або через фізичні вади, заява на його прохання підписується іншою особою, про що органом внутрішніх справ, а за кордоном — дипломатичним представництвом або консульською установою України робиться відповідний запис на заяві.

Стаття 33. Визначення належності до громадянства України

Заява про належність особи до громадянства України подається до органу внутрішніх справ за місцем проживання цієї особи, а особою, яка постійно проживає за кордоном, — у відповідне дипломатичне представництво або консульську установу України.

При визначенні належності до громадянства України застосовуються законодавчі акти України і правила міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, що діяли на момент настання обставин, з якими пов'язується належність особи до громадянства України.
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Стаття 34. Порядок оформлення документів з питань громадянства

Оформлення документів з питань громадянства України провадиться за особистим зверненням заявника за місцем його постійного проживання органами внутрішніх справ, а щодо осіб, які постійно проживають за кордоном, -— відповідними дипломатичними представництвами або консульськими установами України.

За наявності поважних причин органи внутрішніх справ, дипломатичні представництва і консульські установи України зобов'язані оформити матеріали про громадянство за нотаріально засвідченими заявами, переданими через інших осіб або поштою.

Заяви з питань громадянства подаються в письмовій формі на ім'я Президента України, скріплюються підписом заявника із зазначенням дати складання. Якщо заявник не може підписати заяву через неписьменність або через фізичні вади, заява на його прохання підписується іншою особою, про що органом внутрішніх справ, а за кордоном — дипломатичним представництвом або консульською установою України робиться відповідний запис на заяві.

Клопотання з питань громадянства щодо осіб, які не досягай 18 років, розглядаються на прохання їх законних представників. При цьому обов'язковою є згода неповнолітнього віком від 16 до 18 років, яка повинна бути висловлена в письмовій формі. Ці документи мають бути засвідчені нотаріально, а за кордоном — дипломатичним представництвом або консульською установою України.

Разом з клопотанням про прийняття до громадянства заявник подає документи:

1) заяву-анкету в двох примірниках, в якій він зазначає визнання і додержання Конституції та законів України;

2) три фотокартки;

3) про сплату державного мита або звільнення від його сплати;

4) про наявність законних джерел існування (до законних джерел існування належать: заробітна плата, пенсія, стипендія, аліменти, власні фінансові заощадження або фінансова допомога від членів сім'ї, які мають постійний законний доход);

5) про відсутність або припинення громадянства іншої держави, видані повноважними органами відповідної держави.

Якщо особа, маючи всі передбачені законодавством цієї держави підстави для одержання такого документа, з не залежних від неї поважних причин не може отримати його, подається нотаріально завірена декларація про відсутність або відмову від іноземного громадянства.

Зазначені документи не вимагаються в тих випадках, коли законодавство держави, громадянином якої була особа, передбачає автоматичну втрату громадянства відповідної держави в разі добровільного набуття іноземного громадянства;

6) про наявність встановленого абзацом першим пункту 3 частини другої статті 16 цього Закону терміну безперервного проживання на території
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України або про те, що заявник чи його батьки, дід чи баба народилися на її1 території, або про перебування в шлюбі з громадянином (громадянкою) України;

7) про місце проживання;

8) довідку про володіння заявником українською мовою, що видається місцевими органами виконавчої влади або виконавчими органами місцевого самоврядування.

Така довідка не вимагається від осіб, які мають документ про закінчення навчального закладу з вивченням української мови.

Разом з клопотанням про визначення належності до громадянства України заявник має подати:

1)заяву-анкету;

2) три фотокартки;

3) документи, які засвідчують народження заявника на території України чи постійне проживання на ній або підтверджують наявність родинних зв'язків з такою особою, або рішення суду;

4) документи про відсутність або припинення громадянства іншої держави відповідно до пункту 5 частини п'ятої цієї статті.

Разом з клопотанням про поновлення в громадянстві України заявник

подає документи, передбачені пунктами 1—5,7,8 частини п'ятої цієї статті.

Разом з клопотанням про вихід з громадянства України заявник подає:

1) заяву-анкету в двох примірниках;

2) три фотокартки;

3) довідку з місця проживання про склад сім'ї;

4) декларацію про відсутність невиконаних майнових зобов'язань перед фізичними або юридичними особами.

Якщо у заявника є дружина (чоловік), а також особи, які перебувають на його утриманні, то він повинен подати нотаріально засвідчені заяви цих осіб про відсутність у них матеріальних претензій;

5) декларацію про те, що заявник має законні підстави для одержання громадянства іншої держави в разі виходу з громадянства України;

6) довідку з військового комісаріату про зняття з військового обліку;

7) документ про сплату державного мита або звільнення від його сплати.

Залежно від обставин батьки, які виходять з громадянства України, можуть викласти в заяві своє вмотивоване прохання про збереження їхнім дітям громадянства України.

Орган, який вносить подання про втрату громадянства, залежно від її підстав, оформляє такі документи:

1) подання;

2) документ, що підтверджує факт добровільного набуття особою громадянства іншої держави (пункт 1 статті 20);

3) документ, який підтверджує, що особа перебуває на військовій службі, в службі безпеки, правоохоронних органах, органах юстиції або органах державної влади іноземної держави (пункт 2 статті 20);
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: 4) висновок відповідних органів про неправдиві відомості чи фальсифікацію документів, які були подані для набуття громадянства України, або рішення суду (пункт 3 статті 20);

5) документ відповідного дипломатичного представництва чи консульської установи України про те, що особа, яка постійно проживає за кордоном, протягом семи років без поважних причин не стала на консульський облік (пункт 4 статті 20).

Стаття 35. Попередній розгляд заяв і подань Комісією при Президенті України з питань громадянства

Для попереднього розгляду питань громадянства, зазначених у статті 28 цього Закону, Президент України утворює Комісію з питань громадянства. При розгляді заяв і подань з питань громадянства Комісія всебічно оцінює доводи заявника, зміст подання, висновки державних органів, інші документи.

Комісія має право вимагати у справі, що перебуває у її провадженні, матеріали, документи від відповідних державних органів і об'єднань громадян, які подають необхідну інформацію у встановлений Комісією строк, у тому числі і про можливість працевлаштування, житлового та іншого забезпечення заявника в Україні.

Комісія вносить на розгляд Президента України пропозиції щодо кожної заяви або подання, висновки щодо виконання умов, передбачених статтею 16 цього Закону.

Рішення Комісії оформляється протоколом, що підписується всіма членами Комісії, які брали участь у засіданні.

Стаття 36. Прийняття рішень з питань громадянства Президентом України

З питань громадянства Президент України видає укази. Зміни в громадянстві настають у день видання указу Президентом України, якщо указом не встановлено інше.

Строк розгляду заяви або подання з питань громадянства не повинен перевищувати одного року.

Повторні заяви з питань громадянства розглядаються, як правило, після закінчення одного року після попереднього рішення з цього питання.

У разі виникнення істотних обставин, які не були і не могли бути відомі заявнику, повторні заяви можуть бути розглянуті і раніше.

Розділ VII ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ З ПИТАНЬ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

Стаття 37. Органи, які виконують рішення з питань громадянства

Виконання рішень з питань громадянства щодо осіб, які постійно проживають в Україні, покладається на Міністерство внутрішніх справ України та підпорядковані йому органи в Автономній Республіці Крим, областях,
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містах Києві і Севастополі, відділи реєстрації актів громадянського стану! місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування І а щодо осіб, які постійно проживають за кордоном, — на Міністерство за-Г кордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські уста-1 нови України.

Стаття 38. Видача паспортів і посвідок на проживання Особам, які набули у встановленому цим Законом порядку громадянства! України, органи внутрішніх справ України або дипломатичні представни- < цтва чи консульські установи України видають паспорти громадянина Украї- і ни. У документах дітей, які не досягли 16 років, робиться запис про їх на-} лежкість до громадянства України.

Особам, які проживають в Україні і не є громадянами України, органи внутрішніх справ України видають посвідки на проживання.

Стаття 39. Контроль за виконанням рішень з питань громадянства

Контроль за виконанням рішень з питань громадянства здійснюється

Комісією при Президенті України з питань громадянства.

Розділ VIII ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ З ПИТАНЬ ГРОМАДЯНСТВА

Стаття 40. Оскарження рішень з питань громадянства

Рішення з питань громадянства, прийняті Президентом України, можуть! бути розглянуті на відповідність їх Конституції України (254к/96-ВР) за кон-І ституційним поданням суб'єктів права на конституційне подання (не менші як сорок п'ять народних депутатів України, Верховний Суд України, Упов-І новажений Верховної Ради України з прав людини, Верховна Рада Автоном- ] ної Республіки Крим).

Стаття 41. Оскарження дій посадових осіб з питань громадянства!

Відмова у прийнятті заяв з питань громадянства та інші дії посадових осіб! щодо порядку розгляду справ про громадянство і виконання рішень з питань І громадянства можуть бути оскаржені у встановленому законом порядку до| суду.

Розділ IX ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України до 1 червня 1997 року:

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про громадянство України»;

привести рішення Уряду України у відповідність із цим Законом;

забезпечити перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади України нормативних актів, що суперечать цьому Закону.

3. Рекомендувати Президенту України привести укази Президента України у відповідність із цим Законом.

Голова Верховної Ради України Л.КРАВЧУК м. Київ, 8 жовтня 1991 року

ЗАКОН УКРАЇНИ Про правовий режим надзвичайного стану

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2000, №23, ст.176)

Цей Закон визначає зміст правового режиму надзвичайного стану, порядок його введення та припинення дії, особливості діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах надзвичайного стану, додержання прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб та відповідальність за порушення вимог або невиконання заходів правового режиму надзвичайного стану.

Розділі ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення надзвичайного стану

Надзвичайний стан—це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров'ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров'я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тимчасове обумовлене загрозою обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.
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Стаття 2. Мета введення надзвичайного стану

Метою введення надзвичайного стану є усунення загрози та якнайшвидша ліквідація особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру, нормалізація обстановки, відновлення правопорядку при спробах захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу шляхом насильства, для відновлення конституційних прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, створення умов для нормального функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших інститутів громадянського суспільства.

Стаття 3. Правова основа введення надзвичайного стану Правовою основою введення надзвичайного стану є Конституція України (254к/96-ВР), цей Закон, інші закони України та Указ Президента України про введення надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, затверджений Верховною Радою України.

Розділ II

УМОВИ І ПОРЯДОК ВВЕДЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДІЇ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Стаття 4. Умови введення надзвичайного стану

Надзвичайний стан вводиться лише за наявності реальної загрози безпеці громадян або конституційному ладу, усунення якої іншими способами є неможливим.

Надзвичайний стан може бути введений в разі:

1) виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій тощо), що створюють загрозу життю і здоров'ю значних верств населення;

2) здійснення масових терористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об'єктів життєзабезпечення;

3) виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокування або захоплення окремих особливо важливих об'єктів або місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує нормальну діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

4) виникнення масових безпорядків, що супроводжуються насильством над громадянами, обмежують їх права і свободи;

5) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства;

6) масового переходу державного кордону з території суміжних держав;

7) необхідності відновлення конституційного правопорядку і діяльності органів державної влади.

Стаття 5. Порядок введення надзвичайного стану Надзвичайний стан в Україні або в окремих її місцевостях вводиться Указом Президента України, який підлягає затвердженню Верховною Радою України протягом двох днів з моменту звернення Президента України.
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До введення надзвичайного стану за підставами, передбаченими пунктами 2—7 частини другої статті 4 цього Закону, Президент України звертається через засоби масової інформації або в інший спосіб до груп осіб, організацій, установ, які є ініціаторами чи учасниками дій, що можуть бути приводом для запровадження надзвичайного стану, з вимогою припинити свої протиправні дії протягом встановленого у зверненні строку і попередженням про можливість введення надзвичайного стану.

За умов, що вимагають невідкладних заходів для врятування населення або недопущення загибелі людей, надзвичайний стан може бути введено без попередження. Пропозиції щодо введення надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях Президентові України подає Рада національної безпеки і оборони України. В разі необхідності введення надзвичайного стану з підстав, передбачених пунктом 1 частини другої статті 4 цього Закону, пропозиції щодо його введення подає Кабінет Міністрів України.

Введення надзвичайного стану на території Автономної Республіки Крим або в окремих її місцевостях може ініціювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Стаття 6. Указ Президента України про введення надзвичайного стану

В Указі Президента України про введення надзвичайного стану зазначаються:

1) обґрунтування необхідності введення надзвичайного стану відповідно до статті 4 цього Закону;

2) межі території, на якій вводиться надзвичайний стан;

3) час, з якого вводиться надзвичайний стан, і строк, на який він вводиться;

4) перелік і межі надзвичайних заходів, вичерпний перелік конституційних прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв'язку з введенням надзвичайного стану, а також перелік тимчасових обмежень прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень;

5) органи державної влади, органи військового командування та органи місцевого самоврядування, яким доручається здійснення заходів надзвичайного стану, та межі їх додаткових повноважень;

6) інші питання, що випливають із цього Закону.

Після підписання Указу про введення надзвичайного стану Президент України звертається до Верховної Ради України щодо його затвердження. Звернення Президента України розглядається Верховною Радою України в невідкладному порядку.

Указ Президента України про введення надзвичайного стану, затверджений Верховною Радою України, негайно оголошується через засоби масової інформації або в інший спосіб.

Стаття 7. Строк дії надзвичайного стану

Надзвичайний стан в Україні може бути введено на строк не більш як ЗО діб і не більш як 60 діб в окремих її місцевостях.
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У разі необхідності надзвичайний стан може бути продовжений Президентом України, але не більш як на ЗО діб. Указ Президента України про продовження дії надзвичайного стану набирає чинності після його затвердження Верховною Радою України.

Стаття 8. Скасування надзвичайного стану

Надзвичайний стан в Україні або в окремих її місцевостях може бути скасований Указом Президента України раніше строку, на який він вводився, в разі усунення обставин, що обумовили необхідність введення надзвичайного стану.

З пропозицією про скасування надзвичайного стану до Президента України може звернутися Верховна Рада України.

Надзвичайний стан на території Автономної Республіки Крим або в окремих її місцевостях може бути скасований за ініціативою Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Пропозиції щодо скасування надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, введеного з підстав, передбачених пунктом 1 частини другої статті 4 цього Закону, подаються Кабінетом Міністрів України.

Про скасування надзвичайного стану оголошується негайно через засоби масової інформації або в інший спосіб після видання відповідного Указу Президента України.

Р о з д 1 л III

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ

НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Стаття 9. Здійснення органами державної влади та органами місцевого самоврядування повноважень в умовах надзвичайного стану

В умовах надзвичайного стану Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, міністерства, інші центральні і місцеві органи виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, а також військове командування та його представники (далі — військове командування), підприємства, установи і організації відповідно здійснюють повноваження, надані їм Конституцією України та законами України, і забезпечують виконання заходів, передбачених цим Законом.

Стаття 10. Військове командування

Військовим командуванням, якому в межах, визначених цим Законом, надається право разом з органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування здійснювати заходи правового режиму надзвичайного стану, є: Головне управління внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ України; Служба безпеки України; Головне управління сил Цивільної оборони центрального органу
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виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи — в разі введення надзвичайного стану з підстав, передбачених пунктом 1 частини другої статті 4 цього Закону.

Стаття 11. Неприпустимість припинення повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування в умовах надзвичайного стану

У період надзвичайного стану не можуть бути відповідно припинені чи обмежені повноваження Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також судів, органів прокуратури України, органів дізнання та слідства.

Стаття 12. Діяльність Верховної Ради України в умовах надзвичайного стану

У разі введення надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях Верховна Рада України приймає рішення про продовження сесії або її роботи в пленарних засіданнях протягом усього періоду дії надзвичайного стану.

Якщо Указ Президента України про введення надзвичайного стану на всій території України чи в окремих її місцевостях виданий у міжсесійний період, Верховна Рада України збирається у дводенний строк без скликання і працює у сесійному режимі.

Керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій усіх форм власності зобов'язані сприяти негайному прибуттю народних депутатів України на засідання Верховної Ради України та здійсненню їх повноважень.

У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії надзвичайного стану її повноваження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування надзвичайного стану.

Дія цієї статті поширюється також на діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим, якщо на всій або частині території Автономної Республіки Крим введено надзвичайний стан.

Стаття 13. Повноваження органів державної влади під час дії надзвичайного стану

В умовах надзвичайного стану органам, що здійснюють управління на відповідній території, Указом Президента України про введення надзвичайного стану, затвердженого Законом України, визначаються межі додаткових повноважень для здійснення заходів, необхідних для якнайшвидшої нормалізації обстановки, відновлення конституційного правопорядку і законності, а також для ліквідації загрози безпеці громадян.
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Стаття 14. Діяльність органів державної влади, військового командування та органів місцевого самоврядування в умовах надзвичайного стану

Здійснення заходів по впровадженню і забезпеченню дії надзвичайного стану, передбачених цим Законом, покладається згідно з Указом Президента України на органи виконавчої влади, Раду міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування та відповідні військові командування.

Органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування у взаємодії з відповідним військовим командуванням під час дії надзвичайного стану здійснюють заходи, перед--бачені цим Законом, та забезпечують контроль за додержанням громадського порядку, забезпеченням конституційних прав і свобод громадян, їх безпеки, захисту інтересів держави на відповідних територіях. Координація діяльності органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, військового командування, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах надзвичайного стану в частині, що не належить до повноважень Ради національної безпеки і оборони України, покладається на Кабінет Міністрів України.

Для координації дії органів, зазначених в частині третій цієї статті, підприємств, установ і організацій в умовах надзвичайного стану з пит; підтримання правопорядку і забезпечення безпеки громадян на відповіднії території згідно з Указом Президента України про введення надзвичайної стану на місцях можуть створюватися оперативні штаби, до складу яких жуть включатися представники Служби безпеки України, центральні органів виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, внутрішніх справ місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування на ч< з комендантами територій.

Органи, зазначені в частині першій та частині четвертій цієї статті, мі ють право видавати, в межах своєї компетенції, обов'язкові до виконання відповідній території, в тому числі спільні, рішення, розпорядження, наї і директиви з питань забезпечення режиму надзвичайного стану.

Стаття 15. Особливості дії нормативно-правових актів в умовах н; звичайного стану

Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим, рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим, рішення місцеві органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, які стосуюся прав і свобод людини і громадянина, що обмежуються у зв'язку з введенні ням надзвичайного стану, тимчасово не застосовуються.

Р о з д і л IV

ЗАХОДИ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ, ЩО ЗАПРОВАДЖУЮТЬСЯ В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Стаття 16. Зміст заходів правового режиму надзвичайного стану

Указом Президента України про введення надзвичайного стану в інтересах національної безпеки та громадського порядку з метою запобігання заворушенням або злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей на період надзвичайного стану можуть запроваджуватися такі заходи:

1) встановлення особливого режиму в'їзду і виїзду, а також обмеження свободи пересування по території, де вводиться надзвичайний стан;

2) обмеження руху транспортних засобів та їх огляд;

3) посилення охорони громадського порядку та об'єктів, що забезпечують життєдіяльність населення та народного господарства;

4) заборона проведення масових заходів, крім заходів, заборона на проведення яких встановлюється судом;

5) заборона страйків.

Стаття 17. Додаткові заходи режиму надзвичайного стану у зв'язку із надзвичайними ситуаціями техногенного або природного характеру

У разі введення надзвичайного стану з підстав, передбачених пунктом 1 частини другої статті 4 цього Закону, крім заходів, передбачених статтею 16 цього Закону, можуть також здійснюватися такі заходи:

1) тимчасова чи безповоротна евакуація людей з місць, небезпечних для проживання, з обов'язковим наданням їм стаціонарних або тимчасових жилих приміщень;

2) встановлення для юридичних осіб квартирної повинності для тимчасового розміщення евакуйованого або тимчасово переселеного населення, аварійно-рятувальних формувань та військових підрозділів, залучених до подолання надзвичайних ситуацій;

3) тимчасова заборона будівництва нових, розширення діючих підприємств та інших об'єктів, діяльність яких не пов'язана з ліквідацією надзвичайної ситуації або забезпеченням життєдіяльності населення та аварійно-рятувальних формувань;

4) встановлення карантину та проведення інших обов'язкових санітарних та протиепідемічних заходів;

5) запровадження особливого порядку розподілення продуктів харчування і предметів першої необхідності;

6) мобілізація та використання ресурсів підприємств, установ і організацій, незалежно від форми власності, для відвернення небезпеки та ліквідації надзвичайних ситуацій з обов'язковою компенсацією понесених втрат;

7) зміна режиму роботи підприємств, установ, організацій усіх форм власності, переорієнтація їх на виробництво необхідної в умовах надзвичайного стану продукції, інші зміни виробничої діяльності, необхідні для проведення аварійно-рятувальних і відновлювальних робіт;
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8) усунення від роботи на період надзвичайного стану, в разі неналежного виконання своїх обов'язків, керівників державних підприємств, установ і організацій, від діяльності яких залежить нормалізація обстановки в районі надзвичайного стану, та покладення тимчасового виконання обов'язків зазначених керівників на інших осіб.

З метою ліквідації стихійного лиха чи катастроф у мирний час може здійснюватися цільова мобілізація, обсяги і строк проведення якої визначаються в Указі Президента України про введення надзвичайного стану.

У виняткових випадках, пов'язаних з необхідністю проведення невідкладних аварійно-рятувальних робіт, допускається тимчасове переведення або залучення на добровільній основі працездатного населення і транспортних засобів громадян для виконання зазначених робіт за дозволом відповідного керівника аварійно-рятувальних робіт та за умови обов'язкового забезпечення безпеки праці.

Забороняється залучення неповнолітніх, а також вагітних жінок до робіт, які можуть негативно вплинути на стан їх здоров'я.

Стаття 18. Додаткові заходи правового режиму надзвичайного стану у зв'язку з масовими порушеннями громадського порядку

У разі введення надзвичайного стану з підстав, зазначених у пунктах 2—-7 частини другої статті 4 цього Закону, додатково можуть здійснюватися такі заходи:

1) запровадження комендантської години (заборона перебувати на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих перепусток і посвідчень особи у встановлені години доби);

2) перевірка документів у громадян, а в необхідних випадках — проведення особистого огляду, огляду речей, транспортних засобів, багажу і вантажів, службових приміщень та житла громадян;

3) заборона призовникам і військовозобов'язаним змінювати місце проживання без відома відповідного військового комісаріату;

4) обмеження або тимчасова заборона продажу зброї, отруйних і силь-у нодіючих хімічних речовин, а також алкогольних напоїв та речовин, вироС лених на спиртовій основі;

5) тимчасове вилучення у громадян зареєстрованої вогнепальної і холоді ної зброї та боєприпасів, а у підприємств, установ і організацій — також на- і вчальної військової техніки, вибухових, радіоактивних речовин і матеріалів, \ отруйних і сильнодіючих хімічних речовин;

6) заборона виготовлення і розповсюдження інформаційних матеріалів, що можуть дестабілізувати обстановку;

7) регулювання роботи цивільних теле- та радіоцентрів, заборона роботи аматорських радіопередавальних засобів та радіовипромінювальних пристроїв особистого і колективного користування;

8) особливі правила користування зв'язком та передачі інформації через комп'ютерні мережі;

9) порушення у порядку, визначеному Конституцією і законами України, питання про заборону діяльності політичних партій, громадських організацій
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в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Стаття 19. Сприяння здійсненню заходів режиму надзвичайного стану

Усі органи державної влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, політичні партії та громадські організації, а також громадяни на території, де введено надзвичайний стан, зобов'язані сприяти органам, зазначеним у статті 14 цього Закону, в здійсненні заходів правового режиму надзвичайного стану.

Стаття 20. Залучення військових формувань до здійснення заходів правового режиму надзвичайного стану

Забезпечення громадського порядку, охорони життя, здоров'я, прав, свобод і законних інтересів громадян в умовах надзвичайного стану здійснюється силами і засобами органів Міністерства внутрішніх справ України, в тому числі Внутрішніх військ, військ Цивільної оборони, Служби безпеки України відповідно до їх повноважень, встановлених законом.

При запровадженні надзвичайного стану з підстав, зазначених у пункті 1 частини другої статті 4 цього Закону, коли надзвичайні ситуації техногенного або природного характеру ставлять під загрозу життя і здоров'я значних верств населення і потребують термінового проведення великих обсягів аварійно-рятувальних і відновлювальних робіт, відповідно до Указу Президента України про введення надзвичайного стану можуть залучатися до виконання цих робіт також військові частини Збройних Сил України та Прикордонних військ України.

Згідно з Указом Президента України про введення надзвичайного стану за підставами, передбаченими пунктом 6 частини другої статті 4 цього Закону, до здійснення заходів надзвичайного стану можуть залучатися військові частини Збройних Сил України та Прикордонні війська України.

Порядок взаємодії військових формувань, які залучаються до здійснення заходів надзвичайного стану, з міністерствами, іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування визначається Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України.

РозділV

ГАРАНТІЇ ПРАВ І СВОБОД ГРОМАДЯН ТА ПРАВ І ЗАКОННИХ

ІНТЕРЕСІВ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ В УМОВАХ

НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Стаття 21. Гарантії законності в умовах надзвичайного стану

В умовах надзвичайного стану забороняються: зміна Конституції України; зміна Конституції Автономної Республіки Крим; зміна виборчих законів; проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого

О.Г. Кушніренко
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самоврядування; проведення всеукраїнських та місцевих референдумів; обмеження прав і повноважень народних депутатів України.

На період дії надзвичайного стану продовжується, у разі закінчення, строк повноважень представницьких органів місцевого самоврядування, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Верховної Ради України.

Стаття 22. Правовий статус та обмеження прав і свобод громадян та прав і законних інтересів юридичних осіб в умовах надзвичайного стану Правовий статус та обмеження прав і свобод громадян та прав і законних інтересів юридичних осіб в умовах надзвичайного стану визначаються відповідно до Конституції України, цього Закону та інших законів України. Передбачені цим Законом обмеження конституційних прав і свобод громадян, які можуть бути застосовані за умов надзвичайного стану, є вичерпними і розширеному тлумаченню не підлягають. Строк їх застосування не перевищує строку, на який вводиться надзвичайний стан. Введення інших обмежень забороняється.

В умовах надзвичайного стану не можуть бути обмежені права і свободи людини і громадянина, зазначені у частині другій статті 64 Конституції України.

Стаття 23. Правовий статус іноземців, осіб без громадянства та юридичних осіб іноземних держав в умовах надзвичайного стану

Правовий статус іноземців та осіб без громадянства, а також юридичних осіб іноземних держав, які перебувають на території України під час надзвичайного стану, визначається Конституцією України та законами України, міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Стаття 24. Неприпустимість використання правового режиму надзвичайного стану для захоплення влади та порушення прав і свобод громадян, прав та законних інтересів юридичних осіб

Введення надзвичайного стану не може бути підставою для застосування тортур, жорстокого чи принижуючого людську гідність поводження або покарання, для будь-яких обмежень права на життя, на свободу думки, совісті, релігії в розумінні цих прав і свобод, прийнятому в Міжнародному пакті про громадянські і політичні права і законах України. Будь-які спроби використати введення надзвичайного стану для захоплення влади або зловживання нею тягнуть за собою відповідальність згідно з законом.

Стаття 25. Відшкодування збитків, завданих під час введення надзвичайного стану

Особам, які втратили житло у зв'язку з обставинами, пов'язаними з дією надзвичайного стану, в тому числі з проведенням робіт по їх відверненню або ліквідації, відповідно до закону надаються жилі приміщення. Особам, які постраждали від надзвичайних ситуацій, в тому числі при проведенні аварійно-рятувальних робіт, відшкодовуються заподіяні матеріальні збитки та надається інша необхідна допомога на умовах і в порядку, встановленому законом.
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Юридичним особам, майно і ресурси яких використовувалися для відвернення або ліквідації ситуацій, що стали причиною введення надзвичайного стану, відшкодовується їх повна вартість у встановленому законом порядку.

Стаття 26. Гарантії трудових прав громадян в умовах надзвичайного стану

Особам, тимчасово переведеним на роботу, не обумовлену трудовим договором, а також залученим до робіт по ліквідації надзвичайних ситуацій у випадках, передбачених цим Законом, гарантується оплата праці відповідно до чинного законодавства.

Стаття 27. Інформування інших держав про введення надзвичайного стану

Україна відповідно до Міжнародного пакту про громадянські та політичні права при введенні надзвичайного стану негайно після його введення повідомляє через Генерального секретаря ООН державам, які беруть участь у цьому пакті, про обмеження прав і свобод людини і громадянина, що є відхиленням від зобов'язань за Міжнародним пактом, та про межу цих відхилень і причини прийняття такого рішення.

У повідомленні зазначається також термін, на який вводяться відхилення від зобов'язань, передбачених Міжнародним пактом про громадянські та політичні права.

У такому ж порядку Україна повідомляє про зміни межі відхилень від зобов'язань за Міжнародним пактом про громадянські та політичні права або строку дії обмежень прав і свобод.

Р о з д і л VI

УЧАСТЬ ПРЕДСТАВНИКІВ ІНШИХ ДЕРЖАВ У ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ

Стаття 28. Участь представників інших держав у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій

У разі необхідності до ліквідації особливо тяжких надзвичайних ситуацій, викликаних стихійним лихом чи катастрофами, можуть залучатися аварійно-рятувальні формування інших держав. Ці питання вирішуються за угодами з урядами відповідних держав, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України.

Розділ VII

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ВИМОГ АБО НЕВИКОНАННЯ ЗАХОДІВ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Стаття 29. Відповідальність за порушення правового режиму надзвичайного стану

Порушення вимог або невиконання заходів правового режиму надзвичайного стану тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом.
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Стаття ЗО. Відповідальність за перевищення повноважень в умовах надзвичайного стану

Перевищення особами, які беруть участь у підтриманні режиму надзвичайного стану, своїх повноважень, так само як і неправомірне застосування сили при виконанні обов'язків з охорони громадського порядку, тягнуть за собою відповідальність згідно з законом.

Стаття 31. Правосуддя в умовах надзвичайного стану

Правосуддя на території, де введено надзвичайний стан, здійснюється лише судами, створеними відповідно до Конституції України.

Введення будь-яких скорочених або прискорених форм судочинства забороняється.

Стаття 32. Контроль Верховної Ради України за додержанням цього Закону

Контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина в умовах дії надзвичайного стану здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини.

Стаття 33. Контроль за діяльністю органів виконавчої влади

Контроль за діяльністю органів виконавчої влади в умовах надзвичайного стану здійснюють Кабінет Міністрів України та Рада національної безпеки і оборони України.

Стаття 34. Нагляд за додержанням законів в умовах надзвичайного стану

Нагляд за додержанням законів України у період надзвичайного стану здійснюється відповідно до Конституції та законів України.

Розділ VIII ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. З набранням чинності цим Законом втрачають чинність:

Закон України «Про надзвичайний стан» (2501-12) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., №37, ст. 538; 1995 р., №38, ст. 284, №43, ст. 308; 1997р., №6, ст. 49);

Постанова Верховної Ради України «Про порядок введення в дію Закону України «Про надзвичайний стан» (2502-12) (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., №37, ст. 539).

3. Кабінету Міністрів України у шестимісячний строк: підготувати і пс дати на розгляд Верховної Ради України пропозиції про внесення змін до за-| конодавчих актів, що випливають з цього Закону; привести свої рішення ; відповідність з цим Законом; забезпечити приведення міністерствами, інши\ центральними та місцевими органами виконавчої влади у відповідність з ци Законом їх нормативно-правових актів.

Президент України Л.КУЧА м. Київ, 16 березня 2000 року №1550-111

ЗАКОН УКРАЇНИ Про інформацію

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1992, №48, ст.650)

(Вводиться в дію Постановою ВР №2658-ХП (2658-12) від 02.10.92, ВВР, 1992, №48, ст.651)

(Офіційне тлумачення до Закону див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005р710-97) від 30.10.97)

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №1642-111 (1642-14) від 06.04.2000, ВВР, 2000, №27, ст.213)

Цей Закон закріплює право громадян України на інформацію, закладає правові основи інформаційної діяльності.

Ґрунтуючись на Декларації про державний суверенітет України (55-12) та Акті проголошення її незалежності, Закон стверджує інформаційний суверенітет України і визначає правові форми міжнародного співробітництва в галузі інформації.

Розділ І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення інформації

Під інформацією цей Закон розуміє документовані або публічно оголошені відомості про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі.

Стаття 2. Мета і завдання Закону

Закон встановлює загальні правові основи одержання, використання, поширення та зберігання інформації, закріплює право особи на інформацію в усіх сферах суспільного і державного життя України, а також систему інформації, її джерела, визначає статус учасників інформаційних відносин, регулює доступ до інформації та забезпечує її охорону, захищає особу та суспільство від неправдивої інформації.

Стаття 3. Сфера дії Закону

Дія цього Закону поширюється на інформаційні відносини, які виникають у всіх сферах життя і діяльності суспільства і держави при одержанні, використанні, поширенні та зберіганні інформації. (Офіційне тлумачення до статті 3 див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005р710-97) від ЗО. 10.97)

Стаття 4. Законодавство про інформацію

Законодавство України про інформацію складають Конституція України (888-09), цей Закон, законодавчі акти про окремі галузі, види, форми і засоби інформації, міжнародні договори та угоди, ратифіковані Україною, та Принципи і норми міжнародного права.
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Стаття 5. Основні принципи інформаційних відносин

Основними принципами інформаційних відносин є: гарантованість права на інформацію; відкритість, доступність інформації та свобода її обміну; об'єктивність, вірогідність інформації; повнота і точність інформації;

законність одержання, використання, поширення та зберігання інфор мації.

Стаття 6. Державна інформаційна політика

Державна інформаційна політика — це сукупність основних напрямів і способів діяльності держави по одержанню, використанню, поширенню та зберіганню інформації.

Головними напрямами і способами державної інформаційної політики є; забезпечення доступу громадян до інформації; створення національних систем і мереж інформації; зміцнення матеріально-технічних, фінансових, організаційних, правових і наукових основ інформаційної діяльності;

забезпечення ефективного використання інформації; сприяння постійному оновленню, збагаченню та зберіганню національних інформаційних ресурсів;

створення загальної системи охорони інформації; сприяння міжнародному співробітництву в галузі інформації і гарантування інформаційного суверенітету України.

Державну інформаційну політику розробляють і здійснюють органи державної влади загальної компетенції, а також відповідні органи спеціальної компетенції.

Стаття 7. Суб'єкти інформаційних відносин Суб'єктами інформаційних відносин є: громадяни України; юридичні особи; держава.

Суб'єктами інформаційних відносин відповідно до цього Закону можуть бути також інші держави, їх громадяни та юридичні особи, міжнародні організації та особи без громадянства.

Стаття 8. Об'єкти інформаційних відносин

Об'єктами інформаційних відносин є документована або публічно оголошувана інформація про події та явища в галузі політики, економіки, культури, охорони здоров'я, а також у соціальній, екологічній, міжнародній та інших сферах. (Стаття 8 із змінами, внесеними згідно із Законом №1642-111 (1642-14) від 06.04.2000)

Стаття 9. Право на інформацію

Всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій.
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Реалізація права на інформацію громадянами, юридичними особами і державою не повинна порушувати громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб.

Кожному громадянину забезпечується вільний доступ до інформації, яка стосується його особисто, крім випадків, передбачених законами України.

Стаття 10. Гарантії права на інформацію

Право на інформацію забезпечується:

обов'язком органів державної влади, а також органів місцевого і регіонального самоврядування інформувати про свою діяльність та прийняті рішення;

створенням у державних органах спеціальних інформаційних служб або систем, Ідо забезпечували б у встановленому порядку доступ до інформації;

вільним доступом суб'єктів інформаційних відносин до статистичних даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів; обмеження цього доступу зумовлюються лише специфікою цінностей та особливими умовами їх схоронності, що визначаються законодавством;

створенням механізму здійснення права на інформацію;

здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про інформацію;

встановленням відповідальності за порушення законодавства про інформацію.

Стаття 11. Мова інформації

Мова інформації визначається Законом «Про мови в Україні» (8312-11), іншими законодавчими актами України в цій галузі, міжнародними договорами та угодами, ратифікованими Україною.

Розділ II ІНФОРМАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Стаття 12. Визначення інформаційної діяльності

Інформаційна діяльність — це сукупність дій, спрямованих на задоволення інформаційних потреб громадян, юридичних осіб і держави.

З метою задоволення цих потреб органи державної влади та органи місцевого і регіонального самоврядування створюють інформаційні служби, системи, мережі, бази і банки даних.

Порядок їх створення, структура, права та обов'язки визначаються Кабінетом Міністрів України або іншими органами державної влади, а також органами місцевого і регіонального самоврядування.

Стаття 13. Основні напрями інформаційної діяльності

Основними напрямами інформаційної діяльності є: політичний, економічний, соціальний, духовний, екологічний, науково-технічний, міжнародний тощо.
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Держава зобов'язана постійно дбати про своєчасне створення, належне функціонування і розвиток інформаційних систем, мереж, банків і баз даних у всіх напрямах інформаційної діяльності.

Держава гарантує свободу інформаційної діяльності в цих напрямах всім громадянам та юридичним особам в межах їх прав і свобод, функцій і повноважень.

Стаття 14. Основні види інформаційної діяльності

Основними видами інформаційної діяльності є одержання, використання, поширення та зберігання інформації.

Одержання інформації — це набуття, придбання, накопичення відповідно до чинного законодавства України документованої або публічно оголошуваної інформації громадянами, юридичними особами або державою.

Використання інформації — це задоволення інформаційних потреб громадян, юридичних осіб і держави.

Поширення інформації — це розповсюдження, обнародування, реалізація у встановленому законом порядку документованої або публічно оголошуваної інформації.

Зберігання інформації — це забезпечення належного стану інформації та її матеріальних носіїв.

Одержання, використання, поширення та зберігання документованої або публічно оголошуваної інформації здійснюється у порядку, передбаченому цим Законом та іншими законодавчими актами в галузі інформації.

Стаття 15. Професійна освіта в галузі інформаційної діяльності

В Україні створюються умови для здобуття професійної освіти в галузі інформаційної діяльності через систему її навчальних закладів.

Порядок створення навчальних закладів інформаційного напряму (журналістики, статистики, бібліотечної та архівної справи, науково-інформаційної діяльності, інформатики, обчислювальної техніки тощо) та принципи їх діяльності визначаються Законом України «Про освіту» (1060-12) та іншими законодавчими актами.

Стаття 16. Організація наукових досліджень в галузі інформаційної діяльності

Для забезпечення успішного функціонування і розвитку національних систем інформації в Україні здійснюються пошукові фундаментальні та прикладні наукові дослідження в галузі інформаційної діяльності.

З цією метою створюються наукові установи, науково-виробничі підрозділи, об'єднання, асоціації, центри нових інформаційних технологій та інші формування, в тому числі за участю зарубіжних партнерів.

Фінансування пошукових і фундаментальних наукових досліджень, наукових програм, проектів державного значення у науково-дослідних установах і навчальних закладах здійснюється за рахунок бюджетних асигнувань, власних коштів та коштів замовників.

Фінансування прикладних досліджень, розробок здійснюється, як правило, на договірній або контрактній основі, а їх результати можуть бути об'єктом товарних відносин.
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Розділ III

ГАЛУЗІ, ВИДИ, ДЖЕРЕЛА ІНФОРМАЦІЇ ТА РЕЖИМ ,;,,.                                     ДОСТУПУ ДО НЕЇ

' Стаття 17. Галузі інформації

Галузі іформації — це сукупність документованих або публічно оголошених відомостей про відносно самостійні сфери життя і діяльності суспільства та держави.

Основними галузями інформації є: політична, економічна, духовна, науково-технічна, соціальна, екологічна, міжнародна.

Стаття 18. Види інформації

Основними видами інформації є:

статистична інформація;

масова інформація;

інформація про діяльність державних органів влади та органів місцевого і регіонального самоврядування;

правова інформація;

інформація про особу;

інформація довідково-енциклопедичного характеру;

соціологічна інформація.

Стаття 19. Статистична інформація

Статистична інформація — це офіційна документована державна інформація, що дає кількісну характеристику подій та явищ, які відбуваються в економічній, соціальній, культурній та інших сферах життя України.

Державна статистична інформація підлягає систематичному відкритому публікуванню. Забезпечується відкритий доступ громадян, наукових закладів та інших заінтересованих організацій до неопублікованих статистичних даних, які не підпадають під дію обмежень, встановлених цим Законом.

Система статистичної інформації, її джерела і режим визначаються Законом України «Про державну статистику» (2614-12) та іншими правовими актами в цій галузі.

Стаття 20. Масова інформація та її засоби

Масова інформація — це публічно поширювана друкована та аудіовізуальна інформація.

Друкованими засобами масової інформації є періодичні друковані видання (преса) — газети, журнали, бюлетені тощо і разові видання з визначеним тиражем.

Аудіовізуальними засобами масової інформації є: радіомовлення, телебачення, кіно, звукозапис, відеозапис тощо.

Порядок створення (заснування) та організації діяльності окремих засобів масової інформації визначаються законодавчими актами про ці засоби.

Стаття 21. Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування

Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування — це офіційна документована інформація, яка створюється
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в процесі поточної діяльності законодавчої, виконавчої та судової влади органів місцевого і регіонального самоврядування.

Основними джерелами цієї інформації є: законодавчі акти України, івд акти, що приймаються Верховною Радою та її органами, акти Президент України, підзаконні нормативні акти, ненормативні акти державних органів акти органів місцевого і регіонального самоврядування.

Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального са моврядування доводиться до відома заінтересованих осіб шляхом:

опублікування її в офіційних друкованих виданнях або поширення інфор маційними службами відповідних державних органів і організацій;

опублікування її в друкованих засобах масової інформації або публічно го оголошення через аудіо- та аудіовізуальні засоби масової інформації;

безпосереднього доведення її до заінтересованих осіб (усно, письмов чи іншими способами);

надання можливості ознайомлення з архівними матеріалами;

оголошення її під час публічних виступів посадових осіб.

Джерела і порядок одержання, використання, поширення та зберігані офіційної інформації державних органів та органів місцевого і регіональне] го самоврядування визначаються законодавчими актами про ці органи.

Законодавчі та інші нормативні акти, що стосуються прав, свобод і конних інтересів громадян, не доведені до публічного відома, не мають юри-1 дичної сили.

Стаття 22. Правова інформація

Правова інформація — це сукупність документованих або публічно ого-! лошених відомостей про право, його систему, джерела, реалізацію, юридичні! факти, правовідносини, правопорядок, правопорушення і боротьбу з ними та | їх профілактику тощо.

Джерелами правової інформації є Конституція України (888-09), інші• законодавчі і підзаконні нормативні правові акти, міжнародні договори та' угоди, норми і принципи міжнародного права, а також ненормативні правові > акти, повідомлення засобів масової інформації, публічні виступи, інші джерела інформації з правових питань.

З метою забезпечення доступу до законодавчих та інших нормативних ' актів всім громадянам держава забезпечує видання цих актів масовими тиражами у найкоротші строки після набрання ними чинності.

Стаття 23. Інформація про особу

Інформація про особу — це сукупність документованих або публічно оголошених відомостей про особу.

Основними даними про особу (персональними даними) є: національність, освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров'я, а також адреса, дата і місце народження.

Джерелами документованої інформації про особу є видані на її ім'я документи, підписані нею документи, а також відомості про особу, зібрані державними органами влади та органами місцевого і регіонального самовряду- ; вання в межах своїх повноважень.

Забороняється збирання відомостей про особу без її попередньої згоди, за винятком випадків, передбачених законом.

Кожна особа має право на ознайомлення з інформацією, зібраною про неї. Інформація про особу охороняється Законом. (Офіційне тлумачення до статті 23 див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005р710-97) від 30.10.97)

Стаття 24. Інформація довідково-енциклопедичного характеру Інформація довідково-енциклопедичного характеру — це систематизовані, документовані або публічно оголошені відомості про суспільне, державне життя та навколишнє природне середовище.

Основними джерелами цієї інформації є: енциклопедії, словники, довідники, рекламні повідомлення та оголошення, путівники, картографічні матеріали тощо, а також довідки, що даються уповноваженими на те державними органами та органами місцевого і регіонального самоврядування, об'єднаннями громадян, організаціями, їх працівниками та автоматизованими інформаційними системами.

Система цієї інформації, доступ до неї регулюються бібліотечним, архівним та іншим галузевим законодавством. Стаття 25. Соціологічна інформація

Соціологічна інформація — це документовані або публічно оголошені відомості про ставлення окремих громадян і соціальних груп до суспільних подій та явищ, процесів, фактів.

Основними джерелами соціологічної інформації є документовані або публічно оголошені відомості, в яких відображено результати соціологічних опитувань, спостережень та інших соціологічних досліджень.

Соціологічні дослідження здійснюються державними органами, об'єднаннями громадян, зареєстрованими у встановленому порядку. Стаття 26. Джерела інформації

Джерелами інформації є передбачені або встановлені Законом носії інформації: документи та інші носії інформації, які являють собою матеріальні об'єкти, що зберігають інформацію, а також повідомлення засобів масової інформації, публічні виступи.

Стаття 27. Документ в інформаційних відносинах Документ — це передбачена законом матеріальна форма одержання, зберігання, використання і поширення інформації шляхом фіксації її на папері, магнітній, кіно-, відео-, фотоплівці або на іншому носієві.

Первинний документ — це документ, що містить в собі вихідну інформацію.

Вторинний документ — це документ, що являє собою результат аналіти-ко-синтетичної та іншої переробки одного або кількох документів. Стаття 28. Режим доступу до інформації

Режим доступу до інформації — це передбачений правовими нормами порядок одержання, використання, поширення і зберігання інформації.
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За режимом доступу інформація поділяється на відкриту інформацію та| інформацію з обмеженим доступом.

Держава здійснює контроль за режимом доступу до інформації. Завдання контролю за режимом доступу до інформації полягає у забез- ] печенні додержання вимог законодавства про інформацію всіма державни-] ми органами, підприємствами, установами та організаціями, недопущеннії необгрунтованого віднесення відомостей до категорії інформації з обмеже-1 ним доступом.

Державний контроль за додержанням встановленого режиму здійснюєть-! ся спеціальними органами, які визначають Верховна Рада України і Кабінет ] Міністрів України.

У порядку контролю Верховна Рада України може вимагати від урядо- \ вих установ, міністерств, відомств звіти, які містять відомості про їх діяльність по забезпеченню інформацією заінтересованих осіб (кількість випадків відмови у наданні доступу до інформації із зазначенням мотивів таких відмов; кількість та обґрунтування застосування режиму обмеженого, доступу до окремих видів інформації; кількість скарг на неправомірні ді| посадових осіб, які відмовили у доступі до інформації, та вжиті щодо ні заходи тощо).

Стаття 29. Доступ до відкритої інформації Доступ до відкритої інформації забезпечується шляхом: систематичної публікації її в офіційних друкованих виданнях (бюлетен збірниках);

поширення її засобами масової комунікації;

безпосереднього її надання заінтересованим громадянам, державни органам та юридичним особам.

Порядок і умови надання громадянам, державним органам, юридичні; особам і представникам громадськості відомостей за запитами встановль ються цим Законом або договорами (угодами), якщо надання інформації здійснюється на договірній основі.

Обмеження права на одержання відкритої інформації забороняється за<| коном.

Переважним правом на одержання інформації користуються громадян» яким ця інформація необхідна для виконання своїх професійних обов'язків Стаття ЗО. Інформація з обмеженим доступом Інформація з обмеженим доступом за своїм правовим режимом поділяє ся на конфіденціальну і таємну.

Конфіденціальна інформація — це відомості, які знаходяться у володінн користуванні або розпорядженні окремих фізичних чи юридичних осіб' поширюються за їх бажанням відповідно до передбачених ними умов.

Громадяни, юридичні особи, які володіють інформацією професійного,! ділового, виробничого, банківського, комерційного та іншого характеру, одер-1 жаною на власні кошти, або такою, яка є предметом їх професійного, діло-І вого, виробничого, банківського, комерційного та іншого інтересу і не пору-|
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щує передбаченої законом таємниці, самостійно визначають режим доступу до неї, включаючи належність її до категорії конфіденціальної, та встановлюють для неї систему (способи) захисту.

Виняток становить інформація комерційного та банківського характеру, а також інформація, правовий режим якої встановлено Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України (з питань статистики, екології, банківських операцій, податків тощо), та інформація, приховування якої являє загрозу життю і здоров'ю людей.

До таємної інформації належить інформація, що містить відомості, які становлять державну та іншу передбачену законом таємницю, розголошення якої завдає шкоди особі, суспільству і державі.

Віднесення інформації до категорії таємних відомостей, які становлять державну таємницю, і доступ до неї громадян здійснюється відповідно до закону про цю інформацію.

Порядок обігу таємної інформації та її захисту визначається відповідними державними органами за умови додержання вимог, встановлених цим Законом.

Порядок і терміни обнародування таємної інформації визначаються відповідним законом.

Стаття 31. Доступ громадян до інформації про них Громадяни мають право:

знати у період збирання інформації, які відомості про них і з якою метою збираються, як, ким і з якою метою вони використовуються;

доступу до інформації про них, заперечувати її правильність, повноту, доречність тощо.

Державні органи та організації, органи місцевого і регіонального самоврядування, інформаційні системи яких вміщують інформацію про громадян, зобов'язані надавати її безперешкодно і безкоштовно на вимогу осіб, яких вона стосується, крім випадків, передбачених законом, а також вживати заходів щодо запобігання несанкціонованому доступу до неї. У разі порушень цих вимог Закон гарантує захист громадян від завданої їм шкоди використанням такої інформації.

Забороняється доступ сторонніх осіб до відомостей про іншу особу, зібраних відповідно до чинного законодавства державними органами, організаціями і посадовими особами.

Зберігання інформації про громадян не повинно тривати довше, ніж це необхідно для законно встановленої мети.

Всі організації, які збирають інформацію про громадян, повинні до початку роботи з нею здійснити у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку державну реєстрацію відповідних баз даних.

Необхідна кількість даних про громадян, яку можна одержати законним шляхом, має бути максимально обмеженою і може використовуватися лише Для законно встановленої мети.

Відмова в доступі до такої інформації, або приховування її, або незаконні збирання, використання, зберігання чи поширення можуть бути оскаржені до
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суду. (Офіційне тлумачення до статті 31 див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005р710-97) від 30.10.97)

Стаття 32. Інформаційний запит щодо доступу до офіційних доку- І ментів і запит щодо надання письмової або усної інформації

Під інформаційним запитом (надалі — запитом) щодо доступу до офіційних документів у цьому Законі розуміється звернення з вимогою про надання можливості ознайомлення з офіційними документами. Запит може бути індивідуальним або колективним. Він подається у письмовій формі.

Громадянин має право звернутися до державних органів і вимагати надання будь-якого офіційного документа, незалежно від того, стосується цей ' документ його особисто чи ні, крім випадків обмеження доступу, передбачених цим Законом.

Під запитом щодо надання письмової або усної інформації у цьому Законі розуміється звернення з вимогою надати письмову або усну інформацію про діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадових осіб з окремих питань.

Громадяни України, державні органи, організації і об'єднання громадян ! (надалі — запитувачі) подають запит відповідному органу законодавчої, виконавчої та судової влади, його посадовим особам.

У запиті повинно бути зазначено прізвище, ім'я та по батькові запитувача, документ, письмова або усна інформація, що його цікавить, та адреса, за якою він бажає одержати відповідь.

Органи законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадові особи зобов'язані надавати інформацію, що стосується їх діяльності, письмово, усно, по телефону чи використовуючи публічні виступи своїх посадових 1 осіб.

Стаття 33. Термін розгляду запиту щодо доступу до офіційних доку-1 ментів

Термін вивчення запиту на предмет можливості його задоволення не повинен перевищувати десяти календарних днів.

Протягом вказаного терміну державна установа письмово доводить до відома запитувача, що його запит буде задоволено або що запитуваний документ не підлягає наданню для ознайомлення.

Задоволення запиту здійснюється протягом місяця, якщо інше не перед- і бачено законом.

Аналогічний термін розгляду встановлюється і щодо запиту про надання письмової інформації.

Стаття 34. Відмова та відстрочка задоволення запиту щодо доступу до офіційних документів

Відмова в задоволенні запиту доводиться до відома запитувача у письмовій формі з роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення. У відмові має бути зазначено:

1) посадову особу державної установи, яка відмовляє у задоволенні запиту;

2) дату відмови;

3) мотивовану підставу відмови.

Відстрочка задоволення запиту допускається в разі, якщо запитуваний документ не може бути наданий для ознайомлення у місячний термін. Повідомлення про відстрочку доводиться до відома запитувача у письмовій формі з роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення.

У повідомленні про відстрочку має бути зазначено:

1) посадову особу державної установи, яка відмовляє у задоволенні запиту у визначений місячний термін;

2) дату надсилання або видачі повідомлення про відстрочку;

3) причини, з яких запитуваний документ не може бути видано у встановлений цим Законом термін;

4) термін, у який буде задоволено запит.

Відмова та відстрочка задоволення запиту щодо надання письмової інформації здійснюються в аналогічному порядку.

Стаття 35. Оскарження відмови і відстрочки задоволення запиту щодо доступу до офіційних документів

Відмову або відстрочку задоволення запиту може бути оскаржено.

У разі відмови в наданні документа для ознайомлення або відстрочки задоволення запиту запитувач має право оскаржити відмову або відстрочку до органу вищого рівня.

Якщо на скаргу, подану до органу вищого рівня, дається негативна відповідь, запитувач має право оскаржити цю відмову до суду.

У разі, коли запитувач звернувся до суду, обов'язок доводити законність відмови чи відстрочки задоволення запиту покладається на відповідача — державну установу.

Суд має право для забезпечення повноти та об'єктивності розгляду справи запитати офіційні документи, у можливості ознайомлення з якими було відмовлено, і, вивчивши їх, прийняти рішення про обґрунтованість (або необґрунтованість) дій посадових осіб державної установи.

Якщо відмову або відстрочку визнано необгрунтованою, суд зобов'язує державну установу надати запитувачу змогу ознайомитися з офіційним документом і постановляє окрему ухвалу щодо посадових осіб, які відмовили заявнику.

Необгрунтована відмова у наданні змоги для ознайомлення з офіційними документами або порушення визначеного терміну її надання без поважних причин тягнуть за собою дисциплінарну або іншу відповідальність посадових осіб державних установ у порядку, встановленому законами України. Офіційні документи, надані на запити органами законодавчої, виконавчої та судової влади України, можуть публікуватися.

Запитувачі мають право робити виписки з наданих їм для ознайомлення офіційних документів, фотографувати їх, записувати текст на магнітну плівку тощо. Власник документів має право за відповідну плату виготовляти за бажанням запитувача копії запитуваних документів.
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Не підлягає оплаті робота по пошуку офіційних документів. Оскарження відмови і відстрочки задоволення запиту щодо надання-і письмової інформації здійснюється в аналогічному порядку.

Стаття 36. Порядок відшкодування витрат, пов'язаних із задоволен-1 ням запитів щодо доступу до офіційних документів і надання письмової , інформації

Запитувачі повинні повністю або частково відшкодувати витрати, пов'я- і зані з виконанням запитів щодо доступу до офіційних документів та надан- і ням письмової інформації.

Порядок оплати копій запитуваних документів встановлюється державними установами.

Кабінет Міністрів України або інші державні установи визначають порядок і розмір оплати робіт по збиранню, пошуку, підготовці, створенню і наданню запитуваної письмової інформації, який не повинен перевищувати реальних витрат, пов'язаних з виконанням запитів.

Стаття 37. Документи та інформація, що не підлягають наданню для ознайомлення за запитами

Не підлягають обов'язковому наданню для ознайомлення за інформаційними запитами офіційні документи, які містять у собі:

інформацію, визнану у встановленому порядку державною таємницею; конфіденціальну інформацію;

інформацію про оперативну і слідчу роботу органів прокуратури, МВС, СБУ, роботу органів дізнання та суду у тих випадках, коли її розголошення може зашкодити оперативним заходам, розслідуванню чи дізнанню, порушити право людини на справедливий та об'єктивний судовий розгляд її справи, створити загрозу життю або здоров'ю будь-якої особи;

інформацію, що стосується особистого життя громадян; документи, що становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію (доповідні записки, переписка між підрозділами та інше), якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи, процесом прийняття рішень і передують їх прийняттю;

інформацію, що не підлягає розголошенню згідно з іншими законодавчими або нормативними актами. Установа, до якої звернуто запит, може не надавати для ознайомлення документ, якщо він містить інформацію, яка не підлягає розголошенню на підставі нормативного акта іншої державної установи, а та державна установа, яка розглядає запит, не має права вирішувати питання щодо її розсекречення;

інформацію фінансових установ, підготовлену для контрольно-фінансових відомств.

Стаття 38. Право власності на інформацію

Право власності на інформацію — це врегульовані законом суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження інформацією.

Інформація є об'єктом права власності громадян, організацій (юридичних осіб) і держави. Інформація може бути об'єктом права власності як у
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повному обсязі, так і об'єктом лише володіння, користування чи розпорядження.

Власник інформації щодо об'єктів своєї власності має право здійснювати будь-які законні дії.

Підставами виникнення права власності на інформацію є: створення інформації своїми силами і за свій рахунок; договір на створення інформації;

договір, що містить умови переходу права власності на інформацію до іншої особи.

Інформація, створена кількома громадянами або юридичними особами, є колективною власністю її творців. Порядок і правила користування такою власністю визначаються договором, укладеним між співвласниками.

Інформація, створена організаціями (юридичними особами) або придбана ними іншим законним способом, є власністю цих організацій.

Інформація, створена на кошти державного бюджету, є державною власністю. Інформацію, створену на правах індивідуальної власності, може бути віднесено до державної власності у випадках передачі її на зберігання у відповідні банки даних, фонди або архіви на договірній основі.

Власник інформації має право призначати особу, яка здійснює володіння, використання і розпорядження інформацією, і визначати правила обробки інформації та доступ до неї, а також встановлювати інші умови щодо інформації.

Стаття 39. Інформація як товар

Інформаційна продукція та інформаційні послуги громадян та юридичних осіб, які займаються інформаційною діяльністю, можуть бути об'єктами товарних відносин, що регулюються чинним цивільним та іншим законодавством.

Ціни і ціноутворення на інформаційну продукцію та інформаційні послуги встановлюються договорами, за винятком випадків, передбачених Законом. Стаття 40. Інформаційна продукція

Інформаційна продукція — це матеріалізований результат інформаційної діяльності, призначений для задоволення інформаційних потреб громадян, державних органів, підприємств, установ і організацій. Стаття 41. Інформаційна послуга

Інформаційна послуга — це здійснення у визначеній законом формі інформаційної діяльності по доведенню інформаційної продукції до споживачів з метою задоволення їх інформаційних потреб.
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Розділ IV

УЧАСНИКИ ІНФОРМАЦІЙНИХ ВІДНОСИН, ЇХ ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ

Стаття 42. Учасники інформаційних відносин

Учасниками інформаційних відносин є громадяни, юридичні особи або держава, які набувають передбачених законом прав і обов'язків у процесі інформаційної діяльності.

Основними учасниками цих відносин є: автори, споживачі, поширювачі, зберігачі (охоронці) інформації.

Стаття 43. Права учасників інформаційних відносин Учасники інформаційних відносин мають право одержувати (виробляти, добувати), використовувати, поширювати та зберігати інформацію в будь-якій формі з використанням будь-яких засобів, крім випадків, передбачених законом.

Кожний учасник інформаційних відносин для забезпечення його прав, свобод і законних інтересів має право на одержання інформації про: діяльність органів державної влади; діяльність народних депутатів;

діяльність органів місцевого і регіонального самоврядування та місцевої адміністрації;

те, що стосується його особисто.

Стаття 44. Обов'язки учасників інформаційних відносин Учасники інформаційних відносин зобов'язані: поважати інформаційні права інших суб'єктів;

використовувати інформацію згідно з законом або договором (угодою); забезпечувати додержання принципів інформаційних відносин, передбачених статтею 5 цього Закону;

забезпечувати доступ до інформації усім споживачам на умовах, передбачених законом або угодою;

зберігати її в належному стані протягом встановленого терміну і надавати іншим громадянам, юридичним особам або державним органам у передбаченому законом порядку;

компенсувати шкоду, заподіяну при порушенні законодавства про інформацію.

Розділ V

ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЇ. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ІНФОРМАЦІЮ

Стаття 45. Охорона права на інформацію

Право на інформацію охороняється законом. Держава гарантує всім учасникам інформаційних відносин рівні права і можливості доступу до інфор-

мації.
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Ніхто не може обмежувати права особи у виборі форм і джерел одержання інформації, за винятком випадків, передбачених законом.

Суб'єкт права на інформацію може вимагати усунення будь-яких порушень його права.

Забороняється вилучення друкованих видань, експонатів, інформаційних банків, документів із архівних, бібліотечних, музейних фондів та знищення їх з ідеологічних чи політичних міркувань.

Стаття 46. Неприпустимість зловживання правом на інформацію

Інформація не може бути використана для закликів до повалення конституційного ладу, порушення територіальної цілісності України, пропаганди війни, насильства, жорстокості, розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини.

Не підлягають розголошенню відомості, що становлять державну або іншу передбачену законодавством таємницю.

Не підлягають розголошенню відомості, що стосуються лікарської таємниці, грошових вкладів, прибутків від підприємницької діяльності, усиновлення (удочеріння), листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, крім випадків, передбачених законом.

Стаття 47. Відповідальність за порушення законодавства про інформацію

Порушення законодавства України про інформацію тягне за собою дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з законодавством України.

Відповідальність за порушення законодавства про інформацію несуть особи, винні у вчиненні таких порушень, як:

необгрунтована відмова від надання відповідної інформації;

надання інформації, що не відповідає дійсності;

несвоєчасне надання інформації;

навмисне приховування інформації;

примушення до поширення або перешкодження поширенню чи безпідставна відмова від поширення певної інформації;

поширення відомостей, що не відповідають дійсності, ганьблять честь і гідність особи;

використання і поширення інформації стосовно особистого життя громадянина без його згоди особою, яка є власником відповідної інформації внаслідок виконання своїх службових обов'язків;

розголошення державної або іншої таємниці, що охороняється законом, особою, яка повинна охороняти цю таємницю;

порушення порядку зберігання інформації;

навмисне знищення інформації;

необгрунтоване віднесення окремих видів інформації до категорії відомостей з обмеженим доступом. (Офіційне тлумачення до статті 47 див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005р710-97) від 30.10.97)
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Стаття 48. Порядок оскарження протиправних діянь                           і

В разі вчинення державними органами, органами місцевого і репональ- ! ного самоврядування та їх посадовими особами, а також політичними партіями іншими об'єднаннями громадян, засобами масової інформації, державними організаціями, які є юридичними особами, та окремими громадянами протиправних діянь, передбачених цим Законом, ці дії підлягають оскарженню до органів вищого рівня або до суду.

Скарги на протиправні дії посадових осіб подаються в органи вищого рівня, яким підпорядковані ці посадові особи.

У разі незадоволення скарги, поданої до органу вищого рівня, заінтересований громадянин або юридична особа мають право оскаржити протиправні дії посадових осіб до суду. (Офіційне тлумачення до статті 48 див. в Рішенні Конституційного Суду України №5-зп (у005Р710-97) від 30.10.97) Стаття 49. Відшкодування матеріальної та моральної шкоди У випадках, коли правопорушення завдають громадянам, підприємствам, установам, організаціям та державним органам матеріальної або моральної шкоди, особи, винні в цьому, відшкодовують її на підставі рішення суду. Розмір відшкодування визначається судом.

Розділ VI

МІЖНАРОДНА ІНФОРМАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ. СПІВРОБІТНИЦТВО

З ІНШИМИ ДЕРЖАВАМИ, ЗАРУБІЖНИМИ І МІЖНАРОДНИМИ

ОРГАНІЗАЦІЯМИ В ГАЛУЗІ ІНФОРМАЦІЇ

Стаття 50. Міжнародна інформаційна діяльність

Міжнародна інформаційна діяльність полягає в забезпеченні громадян, державних органів, підприємств,, установ і організацій офіційною документованою або публічно оголошуваною інформацією про зовнішньополітичну діяльність України, про події та явища в інших країнах, а також у цілеспрямованому поширенні за межами України державними органами І об'єднаннями громадян, засобами масової інформації та громадянами всебічної Інформації про Україну.

Громадяни України мають право на вільний і безперешкодний доступ до інформації через зарубіжні джерела, включаючи пряме телевізійне мовлення, радіомовлення і пресу.                                                                  .. .

Правове становище і професійна діяльність акредитованих в Україні шо земних кореспондентів та інших представників іноземних засобів масово інформації, а також інформаційна діяльність дипломатичних, консульськи та інших офіційних представників зарубіжних держав в Україні регулюют ся законодавством України, відповідними міжнародними договорами, укл

деними Україною.                                                           .              ...          с.

Створення і діяльність спільних організацій в галузі Інформації за у тю вітчизняних та іноземних юридичних осіб і громадян регулюються за нодавством України.

Якщо міжнародним договором встановлені інші правила, ніж ті, які містяться в законодавстві України, що регулює відносини в галузі інформації, то застосовуються норми міжнародного договору, укладеного Україною. Стаття 51. Міжнародні договори

Міжнародне співробітництво в галузі інформації з питань, що становлять взаємний інтерес, здійснюється на основі міжнародних договорів, укладених Україною та юридичними особами, які займаються інформаційною діяльністю. Державні органи та інші юридичні особи, які займаються інформаційною діяльністю, можуть безпосередньо здійснювати зовнішньоекономічну діяльність у власних інтересах, а також в інтересах індивідуальних і колективних споживачів, яких вони обслуговують і яким гарантують одержання зарубіжної інформації.

Стаття 52. Експорт та імпорт інформаційної продукції (послуг) Експорт та імпорт інформаційної продукції (послуг) здійснюється згідно з законодавством України про зовнішньоекономічну діяльність. Стаття 53. Інформаційний суверенітет

Основою інформаційного суверенітету України є національні інформаційні ресурси.

До інформаційних ресурсів України входить вся належна їй інформація, незалежно від змісту, форм, часу і місця створення.

Україна самостійно формує інформаційні ресурси на своїй території і вільно розпоряджається ними, за винятком випадків, передбачених законами і міжнародними договорами.

Стаття 54. Гарантії інформаційного суверенітету України Інформаційний суверенітет України забезпечується: виключним правом власності України на інформаційні ресурси, що формуються за рахунок коштів державного бюджету; створенням національних систем інформації;

встановленням режиму доступу інших держав до інформаційних ресурсів України;

використанням інформаційних ресурсів на основі рівноправного співробітництва з іншими державами.

Президент України Л.КРАВЧУК

лі. Київ, 2 жовтня 1992 року №2657-XII
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ЗАКОН УКРАЇНИ Про Конституційний Суд України

(Відомості Верховної Ради (ВВР) 1996, №49, ст.272)

(Із змінами, внесеними згідно з Рішенням Конституційного Суду України №2-зп (у()02р710-97) від 23.06.97)

Розділ І ОСНОВИ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДОУСТРОЮ

Глава 1. Загальні положення

Стаття 1. Статус Конституційного Суду України

Конституційний Суд України — єдиний орган конституційної юрисдикції І в Україні.

Конституційний Суд України є юридичною особою, має печатку із зо-1 враженням Державного Герба України та своїм найменуванням. Стаття 2. Завдання Конституційного Суду України Завданням Конституційного Суду України є гарантування верховенс Конституції України (254к/96-ВР) як Основного Закону держави на всій території України.

Стаття 3. Нормативне регулювання діяльності Конституційного Суду України

Організація, повноваження та порядок діяльності Конституційного Суду^ України визначаються Конституцією України та цим Законом.

Конституційний Суд України приймає акти, що регламентують організа-1 цію його внутрішньої роботи у відповідності з цим Законом.

Стаття 4. Основні принципи діяльності Конституційного Суду Ук-1 раїни

Діяльність Конституційного Суду України грунтується на принципах вер-1 ховенства права, незалежності, колегіальності, рівноправності суддів, глас-5 ності, повного і всебічного розгляду справ та обгрунтованості прийнятих ним І рішень.

Стаття 5. Склад Конституційного Суду України Конституційний Суд України складається з вісімнадцяти судців Конституційного Суду України.

Президент України, Верховна Рада України та з'їзд суддів України при- ^ значають по шість суддів Конституційного Суду України.

Стаття 6. Порядок призначення суддів Конституційного Суду Укря ни Президентом України

Президент України проводить консультації з Прем'єр-міністром Укрг ни та Міністром юстиції України щодо кандидатур на посади суддів Констиі ту дійного Суду України.
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Призначеною на посаду судді Конституційного Суду України вважається особа, про призначення якої видано Указ Президента України, скріплений підписами Прем'єр-міністра України та Міністра юстиції України.

У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду України, який призначався Президентом України, Президент України у місячний строк призначає іншу особу на цю посаду.

Стаття 7. Порядок призначення суддів Конституційного Суду України Верховною Радою України

Верховна Рада України призначає суддів Конституційного Суду України таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів.

Пропозиції щодо кандидатур на посади суддів Конституційного Суду України вносить Голова Верховної Ради України, а також може вносити не менш як 1/4 народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України; при цьому депутат має право поставити підпис під пропозицією про висунення лише однієї кандидатури і ці підписи депутатів не відкликаються. Відповідний Комітет Верховної Ради України подає Верховній Раді свої висновки щодо кожної кандидатури на посаду судді Конституційного Суду України, внесеної у встановленому порядку.

Призначеними на посади суддів Конституційного Суду України вважаються кандидати, які набрали найбільшу кількість голосів депутатів, але більше половини голосів депутатів від конституційного складу Верховної Ради України. Якщо кілька кандидатів набрали однакову кількість голосів і після їх призначення було б перевищено необхідне для призначення число суддів, щодо цих кандидатів проводиться повторне голосування.

У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду України, який призначався Верховною Радою України, Верховна Рада України у місячний строк призначає іншу особу на цю посаду.

За результатами голосування Головою Верховної Ради України підписуються постанови Верховної Ради України про призначення суддів Конституційного Суду України.

Стаття 8. Порядок призначення суддів Конституційного Суду України з'їздом суддів України

З'їзд суддів України за пропозицією делегатів з'їзду відкритим голосуванням більшістю голосів присутніх делегатів з'їзду визначає кандидатури на посади суддів Конституційного Суду України для включення в бюлетені Для таємного голосування.

Призначеним на посаду судді Конституційного Суду України вважається кандидат, який у результаті таємного голосування одержав більшість голосів від числа обраних делегатів з'їзду суддів України.

Якщо голосування проводиться щодо кандидатур, число яких перевищує квоту для призначення на посади суддів Конституційного Суду України, призначеними вважаються кандидати, які за умов, визначених у частині другій Цієї статті, набрали більше голосів, ніж інші кандидати на ці посади.
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У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду України, який призначався з'їздом суддів України, з'їзд суддів України у тримісячний строк призначає іншу особу на цю посаду.

За результатами голосування головуючим і секретарем з'їзду підписуються рішення з'їзду суддів України про призначення суддів Конституційного Суду України.

Стаття 9. Строк повноважень суддів Конституційного Суду України Суддя Конституційного Суду України призначається строком на дев'ять років без права бути призначеним повторно.

Стаття 10. Форма одягу та нагрудний знак судді Конституційного Суду України

Суддя Конституційного Суду України при відправленні своїх обов'язків на пленарному засіданні, на засіданні Конституційного Суду України та в Колегії суддів Конституційного Суду України повинен бути одягнений у мантію.

Суддя Конституційного Суду України має нагрудний знак, опис і форма якого затверджуються Верховною Радою України.

Стаття 11. Атрибути Конституційного Суду України Невід'ємними атрибутами Залу засідань Конституційного Суду України є Державний Герб України та Державний Прапор України.

Стаття 12. Місцезнаходження Конституційного Суду України Конституційний Суд України знаходиться у місті Києві.

Глава 2. Повноваження Конституційного Суду України

Стаття 13. Повноваження Конституційного Суду України

Конституційний Суд України приймає рішення та дає висновки у справах щодо:

1)  конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

2)  відповідності Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість;

3) додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту в межах, визначених статтями 111 та 151 Конституції України (254к/96-ВР);

4) офіційного тлумачення Конституції та законів України. Стаття 14. Межі повноважень Конституційного Суду України

До повноважень Конституційного Суду України не належать питання щодо законності актів органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, а також інші питання, віднесені до компетенції судів загальної юрисдикції.

Стаття 15. Підстави для визнання правових актів неконституційними Підставами для прийняття Конституційним Судом України рішення щодо неконституційності правових актів повністю чи в їх окремих частинах є:
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,*   невідповідність Конституції України;

•.І   порушення встановленої Конституцією України процедури їх розгляду, ухвалення або набрання ними чинності;

перевищення конституційних повноважень при їх прийнятті. с

Глава 3. Судді Конституційного Суду України

Стаття 16. Вимоги до судді Конституційного Суду України

Суддею Конституційного Суду України може бути громадянин України, який на день призначення досяг сорока років, має вищу юридичну освіту, стаж практичної, наукової або педагогічної роботи за фахом не менше десяти років, володіє державною мовою і проживає в Україні протягом останніх двадцяти років.

Судді Конституційного Суду України не можуть належати до політичних партій та профспілок, мати представницький мандат, брати участь у будь-якій політичній діяльності, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.

Стаття 17. Вступ на посаду судді Конституційного Суду України

Суддя Конституційного Суду України вступає на посаду з дня складення ним присяги судді Конституційного Суду України.

Суддя Конституційного Суду України при вступі на посаду складає присягу такого змісту: «Урочисто присягаю чесно і сумлінно виконувати високі обов'язки судді Конституційного Суду України, забезпечувати верховенство Конституції України, захищати конституційний лад держави, конституційні права та свободи людини і громадянина».

Суддя Конституційного Суду України складає присягу на засіданні Верховної Ради України, яке проводиться за участю Президента України, Прем'єр-міністра України, Голови Верховного Суду України, не пізніш як через місяць після призначення суддею Конституційного Суду України.

Стаття 18. Статус судді Конституційного Суду України

Статус судді Конституційного Суду України визначається Конституцією України (254к/96-ВР), цим Законом та законами України про статус суддів.

Повноваження судді Конституційного Суду України та його конституційні права і свободи не можуть бути обмежені при введенні воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях.

Стаття 19. Повноваження судді Конституційного Суду України

Суддя Конституційного Суду України здійснює попередню підготовку питань для їх розгляду Колегією суддів Конституційного Суду України, Конституційним Судом України, бере участь у розгляді справ.

Суддя Конституційного Суду України має право витребувати від Верховної Ради України, Президента України, Прем'єр-міністра України, Генерального прокурора України, суддів, органів державної влади, органів влади АВТОНОМНОЇ Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, політичних
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партій та інших об'єднань громадян, окремих громадян необхідні документи, матеріали та іншу інформацію з питань, що готуються до розгляду Колегією суддів Конституційного Суду України, Конституційним Судом України. Ухилення від дачі пояснень або відмова від надання документів, матеріалів, інформації судді Конституційного Суду України тягне за собою відповідальність винних осіб згідно з законом.

Суддя Конституційного Суду України має право публічно висловлювати свою думку з питань, що стосуються провадження у Конституційному Суді України лише щодо тих справ, у яких Конституційним Судом України прийнято рішення чи дано висновок.

Стаття 20. Вибори Голови Конституційного Суду України Голова Конституційного Суду України обирається на спеціальному пленарному засіданні Конституційного Суду України зі складу суддів Конституційного Суду України лише на один трирічний строк таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів з будь-яким числом кандидатур, запропонованих суддями Конституційного Суду України. У бюлетені може бути залишено не більше однієї кандидатури.

Головою Конституційного Суду України вважається обраний кандидат, за якого проголосувало більше половини конституційного складу суддів Конституційного Суду України.

У разі, якщо запропоновано більше двох кандидатів на посаду Голови Конституційного Суду України і жодного з кандидатів не було обрано, проводиться повторне голосування щодо двох кандидатів, які отримали більшість голосів.

У разі, якщо запропоновано не більше двох кандидатів на посаду Голови Конституційного Суду України і жодного з кандидатів не було обрано або Голову Конституційного Суду України не було обрано при повторному голосуванні, проводяться нові вибори з висуванням інших кандидатур на посаду Голови Конституційного Суду України.

Конституційний Суд України обирає з числа суддів Конституційного Суду України комісію для організації та проведення виборів Голови Конституційного Суду України.

Стаття 21. Повноваження Голови Конституційного Суду України Голова Конституційного Суду України очолює Конституційний Суд України та організовує його діяльність.

До повноважень Голови Конституційного Суду України належить: організація роботи колегій суддів Конституційного Суду України, комісій та Секретаріату Конституційного Суду України;

скликання і проведення засідань, пленарних засідань Конституційного Суду України;

розпорядження бюджетними коштами на утримання і забезпечення діяльності Конституційного Суду України відповідно до кошторису, затвердженого Конституційним Судом України;
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здійснення інших повноважень, передбачених цим Законом і актами Конституційного Суду України, що регламентують організацію його внутрішньої роботи.

Стаття 22. Заступники Голови Конституційного Суду України

Голова Конституційного Суду України має двох заступників Голови Конституційного Суду України.

Заступники Голови Конституційного Суду України виконують за дорученням Голови Конституційного Суду України окремі його повноваження. У разі відсутності Голови Конституційного Суду України або неможливості здійснення ним своїх повноважень його обов'язки виконує заступник, який є старшим за віком.

У разі відсутності обох заступників обов'язки Голови Конституційного Суду України виконує найстарший за віком суддя Конституційного Суду України.

Заступники Голови Конституційного Суду України обираються за пропозицією Голови Конституційного Суду України лише на один трирічний строк таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів у порядку, визначеному статтею 20 цього Закону.

Стаття 23. Припинення повноважень судді Конституційного Суду України

Повноваження судді Конституційного Суду України припиняються у разі:

1) закінчення строку призначення;

2) досягнення суддею шістдесятип'ятирічного віку;

3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;

4) порушення суддею вимог, передбачених частиною другою статті 16 цього Закону;

5) порушення суддею присяги;

6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

7) припинення його громадянства;

8) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим;

9) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням.

Рішення про припинення повноважень судді Конституційного Суду України у випадках, передбачених пунктами 1 — 3,6 — 9, приймається на засіданні Конституційного Суду України, а у випадках, передбачених пунктами 4, 5 — Верховною Радою України.

Повноваження судді припиняються у разі його смерті.

Стаття 24. Дострокове звільнення з посади Голови Конституційно-г° Суду України, заступника Голови Конституційного Суду України за їх заявами

Голова Конституційного Суду України, заступник Голови Конституційного Суду України звільняються з посади за їх заявами Конституційним Су-

України.
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Рішення про дострокове звільнення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини конституційного складу суддів Конституційного Суду України.

Звільнення з посади Голови Конституційного Суду України, заступника Голови Конституційного Суду України не позбавляє їх повноважень судді Конституційного Суду України.

Стаття 25. Наукові консультанти і помічники суддів Конституційного Суду України

Суддя Конституційного Суду України має наукового консультанта і помічника.

Науковий консультант і помічник виконують доручення судді Конституційного Суду України зі справ конституційного провадження.

Науковий консультант і помічник судді Конституційного Суду України є | державними службовцями.

Стаття 26. Позасудова діяльність суддів Конституційного Суду України

Судці Конституційного Суду України мають право брати участь у конфе- | Ренціях, симпозіумах, бути у складі делегацій Конституційного Суду України.

Рішення про службові відрядження суддів Конституційного Суду України приймає Голова Конституційного Суду України, а у разі його відсутності — заступник Голови Конституційного Суду України.

Глава 4. Гарантії діяльності суддів Конституційного Суду України

Стаття 27. Незалежність суддів Конституційного Суду України

Судді Конституційного Суду України при здійсненні своїх повноважень є незалежними і підкоряються лише Конституції України (254к/96-ВР) та керуються цим Законом, іншими законами України, крім тих законів або їх окремих положень, що є предметом розгляду Конституційного Суду України.

Стаття 28. Недоторканність особи судді Конституційного Суду

Особа судді Конституційного Суду України є недоторканною.

Суддя Конституційного Суду України не може бути затриманий чи заарештований без згоди Верховної Ради України до винесення обвинувального вироку судом.

Судді Конституційного Суду України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у Конституційному Суді України та в його колегіях, за винятком відповідальності за образу чи наклеп при розгляді справ, прийнятті рішень та дачі висновків Конституційним Судом України.

Стаття 29. Соціальне і побутове забезпечення суддів Конституційного Суду України

Судді Конституційного Суду України одержують заробітну плату та користуються іншими видами матеріального забезпечення, встановленими законами України про статус суддів.
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У разі коли повноваження судді Конституційного Суду України були припинені відповідно до пунктів 1 і 3 частини першої статті 23 цього Закону, за ним зберігається до виходу на пенсію за віком вісімдесят відсотків грошового утримання та інші види матеріального забезпечення, якими користується суддя Конституційного Суду України.

Глава 5. Організація та діяльність Конституційного Суду України

Стаття ЗО. Організація діяльності Конституційного Суду України

Питання провадження у справах та діяльності Конституційного Суду України, його Секретаріату, порядок діловодства, правила внутрішнього розпорядку Конституційного Суду України визначаються Конституцією України, цим Законом та актами Конституційного Суду України, що встановлюють порядок організації внутрішньої роботи Конституційного Суду України.

Стаття 31. Фінансування Конституційного Суду України

Фінансування Конституційного Суду України передбачається в Державному бюджеті України окремим рядком.

Пропозиції щодо обсягу фінансування Конституційного Суду України і проект відповідного кошторису подаються Головою Конституційного Суду України до Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України при складанні проекту Державного бюджету України на кожний наступний рік.

Стаття 32. Секретаріат Конституційного Суду України

Організаційне, науково-експертне, інформаційно-довідкове та інше забезпечення діяльності Конституційного Суду України здійснює Секретаріат Конституційного Суду України на чолі з керівником Секретаріату Конституційного Суду України.

Положення про Секретаріат Конституційного Суду України, його структура і штати затверджуються Конституційним Судом України.

Керівник Секретаріату Конституційного Суду України призначається Конституційним Судом України за поданням Голови Конституційного Суду України з числа громадян, які мають право на зайняття посади професійного судді.

Керівник Секретаріату Конституційного Суду України не може належати до політичних партій, мати представницький мандат, брати участь у будь-якій політичній діяльності, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.

Керівник та інші посадові особи Секретаріату Конституційного Суду України є державними службовцями.

Стаття 33. Постійні комісії Конституційного Суду України

Конституційний Суд України на своєму засіданні утворює з числа суддів Конституційного Суду України постійні комісії Конституційного Суду України, що є його допоміжними робочими органами з питань організації його внутрішньої діяльності.
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Положення про постійні комісії Конституційного Суду України затверджується Конституційним Судом України на пленарному засіданні.

Голови постійних комісій призначаються Головою Конституційного Суду України на строк своїх повноважень.

Стаття 34. Тимчасові комісії Конституційного Суду України Конституційний Суд України може утворювати на своїх пленарних засіданнях тимчасові комісії для додаткового дослідження питань, пов'язаних з конституційним провадженням у справі, за участю фахівців у відповідних галузях права.

Стаття 35. Архів Конституційного Суду України Матеріали діяльності Конституційного Суду України зберігаються в Архіві Конституційного Суду України.

Матеріали справ, щодо яких Конституційним Судом України прийнято рішення або дано висновок, зберігаються в Архіві Конституційного Суду України сто років.

Оригінали рішень та висновків Конституційного Суду України зберіга-; ються в Архіві Конституційного Суду України безстрокове.

Інші матеріали щодо діяльності Конституційного Суду України зберіга- І ються в Архіві Конституційного Суду України на загальних підставах, визначених законодавством України.

Положення про Архів Конституційного Суду України затверджується Конституційним Судом України.

Стаття 36. Бібліотека Конституційного Суду України Для забезпечення Конституційного Суду України нормативно-правовими актами, науковою та іншою спеціальною літературою утворюється Бібліотека Конституційного Суду України.

Положення про Бібліотеку Конституційного Суду України затверджується Конституційним Судом України.

Стаття 37. Друкований орган Конституційного Суду України Друкованим органом Конституційного Суду України є «Вісник Коне ту цінного Суду України».

Розділ II Конституційне провадження

Глава 6. Звернення до Конституційного Суду України

Стаття 38. Форми звернення до Конституційного Суду України

Формами звернення до Конституційного Суду України є конституційне подання та конституційне звернення.

Стаття 39. Конституційне подання

Конституційне подання — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про визнання правового акта (його окремих положень) некон-
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ституційним, про визначення конституційності міжнародного договору або про необхідність офіційного тлумачення Конституції України та законів України. Конституційним поданням є також звернення Верховної Ради України про дачу висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту.

У конституційному поданні зазначаються:

1) повне найменування органу, посадової особи, які направляють конституційне подання згідно з правом, наданим Конституцією України (254к/96-ВР) та цим Законом;

2) відомості про представника за законом або уповноваженого за дорученням;

3) повне найменування, номер, дата прийняття, джерело опублікування (у разі публікації) правового акта, конституційність якого (окремих його положень) оспорюється чи який потребує офіційного тлумачення;

4) правове обґрунтування тверджень щодо неконституційності правового акта (його окремих положень) або необхідності в офіційному тлумаченні;

5) дані щодо інших документів і матеріалів, на які посилаються суб'єкти права на конституційне подання (копії цих документів і матеріалів додаються);

6) перелік документів і матеріалів, що додаються. Конституційне подання, документи та інші матеріали до нього подаються у трьох примірниках.

Стаття 40. Суб'єкти права на конституційне подання з питань прийняття рішень Конституційним Судом України

Суб'єктами права на конституційне подання з питань прийняття рішень Конституційним Судом України у випадках, передбачених пунктом 1 статті 13 цього Закону, є Президент України, не менш як сорок п'ять народних депутатів України (підпис депутата не відкликається), Верховний Суд України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Стаття 41. Суб'єкти права на конституційне подання з питань дачі висновків Конституційним Судом України

Суб'єктами права на конституційне подання з питань дачі висновків Конституційним Судом України у випадках, передбачених пунктами 2,3,4 статті 13 цього Закону, є:

за пунктом 2 — Президент України, Кабінет Міністрів України;

за пунктом 3 — Верховна Рада України;

за пунктом 4 — Президент України, не менш як сорок п'ять народних депутатів України (підпис депутата не відкликається), Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Верховний Суд України, Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування.

Стаття 42. Конституційне звернення

Конституційне звернення — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про необхідність офіційного тлумачення Конституції України
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та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина, а також прав юридичної особи. У конституційному зверненні зазначаються:

1) прізвище, ім'я, по батькові громадянина України, іноземця чи особи без громадянства, адреса, за якою особа проживає, або повна назва та місцезнаходження юридичної особи;

2) відомості про представника особи за законом або уповноваженого за | дорученням;

3) статті (окремі положення) Конституції України або Закону України, | тлумачення яких має бути дано Конституційним Судом України;

4) обґрунтування необхідності в офіційному тлумаченні положень Кон-1 ституції України або законів України;

5) дані щодо інших документів і матеріалів, на які посилаються суб'єкти права | на конституційне звернення (копії цих документів і матеріалів додаються);

6) перелік документів і матеріалів, що додаються.

Конституційне звернення, документи та інші матеріали до нього подають-| ся у трьох примірниках.

Стаття 43. Суб'єкти права на конституційне звернення з питань дачі] висновків Конституційним Судом України

Суб'єктами права на конституційне звернення з питань дачі висновків Конституційним Судом України у випадку, передбаченому пунктом 4 статті 12 цього Закону, є громадяни України, іноземці, особи без громадянства тг| юридичні особи.

Стаття 44. Відкликання конституційного подання, конституційне го звернення

Конституційне подання або конституційне звернення може бути відкли| кане за письмовою заявою суб'єкта, який його направив до Конституційног Суду України, в будь-який час до дня розгляду на пленарному засіданні Кок ституційного Суду України.

Процесуальна ухвала про припинення провадження у справі за консти-| туційним поданням, конституційним зверненням, що відкликається, при-| ймається на засіданні Конституційного Суду України.

Стаття 45. Підстави для відмови у відкритті конституційного про-| вадження

Підставами для відмови у відкритті провадження у справі в Конститу-| ційному Суді України є:

1) відсутність встановленого Конституцією України, цим Законом пра на конституційне подання, конституційне звернення;

2) невідповідність конституційного подання, конституційного звернен-| ня вимогам, передбаченим Конституцією України, цим Законом;

3) непідвідомчість Конституційному Суду України питань, порушених ] конституційному поданні, конституційному зверненні.

Глава 7. Провадження в справах у Конституційному Суді України

''    Стаття 46. Порядок конституційного провадження у справі

Відкриття провадження у справі у Конституційному Суді України за конституційним поданням чи конституційним зверненням ухвалюється Колегією суддів Конституційного Суду України або Конституційним Судом України на його засіданні.

Справа, за якою відкрито конституційне провадження, розглядається Конституційним Судом України на пленарному засіданні у порядку та в строк, установлені цим Законом.

Дата розгляду справи Конституційним Судом України визначається Головою Конституційного Суду України.

Стаття 47. Колегії суддів Конституційного Суду України

У складі Конституційного Суду України утворюються колегії суддів для розгляду питань щодо відкриття провадження у справах за конституційними поданнями та колегії суддів для розгляду питань щодо відкриття провадження у справах за конституційними зверненнями.

Рішення про утворення колегій суддів Конституційного Суду України, затвердження складу та призначення секретарів колегій суддів приймається на засіданні Конституційного Суду України протягом першого місяця кожного календарного року.

Секретар Колегії суддів призначається із числа суддів, які входять до складу Колегії, та очолює її.

Стаття 48. Повноваження колегій суддів Конституційного Суду України щодо справ за конституційними поданнями

Колегія суддів Конституційного Суду України у справах за конституційними поданнями більшістю голосів суддів, які входять до її складу, приймає процесуальну ухвалу про відкриття провадження у справі в Конституційному Суді України або про відмову у такому провадженні.

У разі прийняття Колегією суддів Конституційного Суду України процесуальної ухвали про відкриття провадження у справі в Конституційному Суді України ця справа вноситься Головою Конституційного Суду України на розгляд пленарного засідання Конституційного Суду України.

У разі прийняття Колегією суддів процесуальної ухвали про відмову у відкритті провадження в справі секретар Колегії суддів направляє матеріали Голові Конституційного Суду України для розгляду справи на засіданні Конституційного Суду України.

Стаття 49. Повноваження колегій суддів Конституційного Суду України у справах за конституційними зверненнями

Колегія суддів Конституційного Суду України у справах за конституційними зверненнями приймає процесуальну ухвалу про відкриття провадження у справі в Конституційному Суді України або про відмову у такому провадженні в порядку, встановленому статтею 48 цього Закону.
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Стаття 50. Засідання Конституційного Суду України

Конституційний Суд України на своїх засіданнях розглядає питання щодо відкриття провадження у справі в Конституційному Суді України у разі прийняття Колегією суддів Конституційного Суду України процесуальної ухвали про відмову у відкритті такого провадження.

У разі прийняття на засіданні Конституційного Суду України процесуальної ухвали про відкриття провадження у справі в Конституційному Суді України ця справа вноситься Головою Конституційного Суду України на розгляд пленарного засідання Конституційного Суду України.

Прийнята Конституційним Судом України на його засіданні процесуальна ухвала про відмову у відкритті провадження у справі в Конституційному Суді України є остаточною.

На засіданнях Конституційного Суду України розглядаються всі питання, що потребують вирішення Конституційним Судом України, крім тих, що вирішуються на його пленарних засіданнях, відповідно до цього Закону.

Засідання Конституційного Суду України є повноважним, якщо на ньому присутні не менше одинадцяти суддів Конституційного Суду України. Рішення Конституційного Суду України на його засіданнях приймається, якщо за це рішення проголосувало більше половини судців Конституційного Суду України, які брали участь у засіданні.

Стаття 51. Пленарні засідання Конституційного Суду України Конституційний Суд України на своїх пленарних засіданнях розглядає справи, провадження в яких відкрито за конституційними поданнями та конституційними зверненнями, а також інші питання, віднесені до розгляду Конституційним Судом України на його пленарних засіданнях цим Законом. На пленарних засіданнях Конституційним Судом України приймаються рішення у справах, передбачених пунктом 1 статті 13, та даються висновки у справах, передбачених пунктами 2, 3,4 статті 13 цього Закону.

Пленарне засідання Конституційного Суду України є повноважним, якщо на ньому присутні не менше дванадцяти суддів Конституційного Суду України. Рішення Конституційного Суду України приймаються та його висновки даються на пленарному засіданні, якщо за них проголосувало не менше десяти суддів Конституційного Суду України.

Стаття 52. Порядок проведення пленарних засідань, засідань Конституційного Суду України

Порядок проведення пленарних засідань, засідань Конституційного Суду України встановлюється цим Законом та актами Конституційного Суду України, що регламентують організацію його внутрішньої роботи.

На пленарних засіданнях та на засіданнях Конституційного Суду України головує Голова Конституційного Суду України.

Стаття 53. Відповідальність за порушення порядку проведення пленарного засідання Конституційного Суду України

Головуючий на пленарному засіданні Конституційного Суду України забезпечує додержання порядку його проведення.
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Учасники конституційного провадження та присутні у Залі засідань Конституційного Суду України попереджуються про необхідність додержання встановленого порядку.

У разі виявлення неповаги до Конституційного Суду України або перешкоджання проведенню його пленарного засідання порушник притягається до встановленої законом відповідальності.

Ухвала про притягнення до відповідальності приймається Конституційним Судом України за пропозицією головуючого у Залі засідань Конституційного Суду України.

Порушник випроваджується із Залу засідань Конституційного Суду України.

Стаття 54. Забезпечення повноти розгляду справи Конституційним Судом України

Колегія суддів Конституційного Суду України під час підготовки справи, Конституційний Суд України в процесі провадження у справі мають право витребувати від Верховної Ради України, Президента України, Прем'єр-міністра України, Генерального прокурора України, суддів, органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, політичних партій та інших об'єднань громадян і окремих громадян необхідні документи, матеріали та інші відомості, що стосуються справи.

Колегія суддів Конституційного Суду України під час підготовки справи, Конституційний Суд України в процесі провадження у справі в разі необхідності призначають експертизу в справі і вирішують питання щодо залучення до участі в конституційному провадженні експертів.

Колегія суддів Конституційного Суду України під час підготовки справи, Конституційний Суд України в процесі провадження у справі мають право викликати посадових осіб, експертів, свідків, представників за законом та уповноважених за дорученням, громадян, участь яких повинна забезпечити об'єктивний і повний розгляд справи.

Ухилення без поважних причин від явки у Колегію судців Конституційного Суду України чи в Конституційний Суд України, а так само відмова надати необхідні документи, матеріали та інші відомості або їх умисне приховування тягнуть за собою відповідальність винних осіб за законом. Стаття 55. Учасники конституційного провадження Учасниками конституційного провадження є суб'єкти права на конституційне подання і конституційне звернення, їхні представники, а також залучені Конституційним Судом України до участі у розгляді справи органи та посадові особи, свідки, експерти та перекладачі.

Неявка з поважної причини учасника конституційного провадження на пленарне засідання або на засідання Конституційного Суду України може бути підставою для відкладення розгляду справи.

У разі повторної неявки з поважної причини учасника конституційного провадження на пленарне засідання або на засідання Конституційного Суду
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України Конституційний Суд України може прийняти рішення про розгляд справи на відповідному засіданні за його відсутності.

У разі неявки без поважної причини учасника конституційного провадження Конституційний Суд України приймає рішення за його відсутності. Стаття 56. Мова конституційного провадження У Конституційному Суді України провадження ведеться, рішення, ухвали приймаються, висновки даються та оприлюднюються державною мовою. Учасники конституційного провадження, які не володіють державною мовою, мають право користуватися послугами перекладача. Про свої наміри користуватися послугами перекладача учасники конституційного провадження своєчасно повідомляють Конституційний Суд України. Стаття 57. Строки конституційного провадження Строк провадження у справах за конституційними поданнями не повинен перевищувати трьох місяців.

У разі провадження за конституційним поданням, яке визнано Конституційним Судом України невідкладним, строк розгляду такого подання не повинен перевищувати одного місяця.

Строк провадження у справах за конституційними зверненнями не повинен перевищувати шести місяців.

Строки конституційного провадження починають обчислюватися з дня прийняття процесуальної ухвали про відкриття конституційного провадження у справі.

Стаття 58. Об'єднання конституційних проваджень У разі якщо до Конституційного Суду України надійшло кілька конституційних подань, конституційних звернень, що стосуються того самого питання, вони об'єднуються в одне конституційне провадження у справі.

Стаття 59. Відшкодування витрат учасникам конституційного провадження

Витрати учасників конституційного провадження відшкодовуються з бюджетних коштів за рішенням Конституційного Суду України. Стаття 60. Державне мито

Конституційне подання або конституційне звернення надсилається до Конституційного Суду України без стягнення державного мита.

Якщо неодноразове направлення конституційного подання, конституційного звернення з того самого питання, що вже розглядалось у Конституційному Суді України, є зловживанням правом, Конституційний Суд України після прийняття рішення про відмову у відкритті провадження у справі може прийняти рішення про стягнення з суб'єкта права на конституційне подання, конституційне звернення державного мита у розмірі, встановленому законом.

Глава 8. Рішення і висновки Конституційного Суду України

Стаття 61. Рішення Конституційного Суду України

Конституційний Суд України за результатами розгляду справ щодо кон-сткгуційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів
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Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим приймає рішення.

Конституційний Суд України може визнати неконституційним правовий акт повністю або в окремій його частині.

У разі якщо в процесі розгляду справи за конституційним поданням чи конституційним зверненням виявлено невідповідність Конституції України інших правових актів (їх окремих положень), крім тих, щодо яких відкрито провадження у справі, і які впливають на прийняття рішення чи дачу висновку у справі, Конституційний Суд України визнає такі правові акти (їх окремі положення) неконституційними.

Стаття 62. Висновок Конституційного Суду України Конституційний Суд України дає висновки у справах з питань: офіційного тлумачення Конституції України та законів України; про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість;

щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту.

Стаття 63. Прийняття рішень і дача висновків Конституційним Судом України

Рішення приймаються, висновки даються Конституційним Судом України поіменним голосуванням шляхом опитування суддів Конституційного Суду України.

Пропозиції суддів Конституційного Суду України до проекту рішення чи висновку голосуються у порядку надходження.

Судді Конституційного Суду України не мають права утримуватися від голосування.

Рішення і висновки Конституційного Суду України мотивуються письмово, підписуються окремо суддями Конституційного Суду України, які голосували за їх прийняття і які голосували проти їх прийняття, та оприлюднюються. Вони є остаточними і не підлягають оскарженню.

Підписання суддею Конституційного Суду України рішення, висновку Конституційного Суду України є обов'язковим.

Стаття 64. Окрема думка судді Конституційного Суду України Окрема думка судді Конституційного Суду України, який підписав рішення чи висновок Конституційного Суду України, викладається суддею Конституційного Суду України у письмовій формі і додається до рішення чи висновку Конституційного Суду України.

Стаття 65. Зміст рішення Конституційного Суду України Рішення Конституційного Суду України містить:

1) найменування рішення, дату і місце прийняття, його номер;

2) персональний склад суддів Конституційного Суду України, які брали Участь у розгляді справи;
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3) перелік учасників судового засідання;

4) зміст конституційного подання;

5) повну назву, дату прийняття, порядковий номер, за яким органом, посадовою особою прийнято правовий акт, конституційність якого розглядається;

6) положення Конституції України, якими керувався Конституційний Суд України при прийнятті рішення;

7) мотивувальну частину рішення;

8) резолютивну частину рішення;

9)  обов'язкове зазначення того, що рішення Конституційного Суду України є остаточним і оскарженню не підлягає.

Стаття 66. Зміст висновку Конституційного Суду України Висновок Конституційного Суду України містить:

1) найменування висновку, дату і місце дачі висновку, його номер;

2) персональний склад суддів Конституційного Суду України, які брали участь у розгляді справи;

3) перелік учасників судового засідання;

4) зміст конституційного подання, конституційного звернення;

5) положення Конституції України, якими керувався Конституційний Суд України при дачі висновку;

6) мотивувальну частину висновку;

7) резолютивну частину висновку;

8) обов'язкове зазначення того, що висновок Конституційного Суду України є остаточним і оскарженню не підлягає.

Стаття 67. Офіційне оприлюднення рішень і висновків Конституційного Суду України

Рішення і висновки Конституційного Суду України підписуються не пізніше семи днів після прийняття рішення, дачі висновку.

Рішення і висновки Конституційного Суду України офіційно оприлюднюються наступного робочого дня після їх підписання.

Рішення і висновки Конституційного Суду України разом з окремою думкою суддів Конституційного Суду України публікуються у «Віснику Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

Стаття 68. Підстава для відкриття нового провадження у справі

Конституційний Суд України відкриває нове провадження у справі при виявленні нових обставин по справі, які не були предметом його розгляду, але які існували на час розгляду і прийняття рішення або дачі висновку в справі.

Стаття 69. Обов'язковість рішень і висновків Конституційного Суду України

Рішення і висновки Конституційного Суду України рівною мірою є обов'язковими до виконання.

Стаття 70. Порядок виконання рішень і висновків Конституційного Суду України

Копії рішень і висновків Конституційного Суду України надсилаються наступного робочого дня після їх офіційного оприлюднення суб'єкту права
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на конституційне подання чи конституційне звернення, з ініціативи якого розглядалася справа, до Міністерства юстиції України, а також до органу влади, що прийняв правовий акт, який був предметом розгляду в Конституційному Суді України.

У разі необхідності Конституційний Суд України може визначити у своє-му рішенні, висновку порядок і строки їх виконання, а також покласти на відповідні державні органи обов'язки щодо забезпечення виконання рішення, додержання висновку.

Конституційний Суд України має право зажадати від органів, зазначених у цій статті, письмового підтвердження виконання рішення, додержання висновку Конституційного Суду України.

Невиконання рішень та недодержання висновків Конституційного Суду України тягнуть за собою відповідальність згідно з законом.

Розділ III Особливості конституційного провадження

Глава 9. Провадження у справах, передбачених пунктом 1 статті 13 цього Закону

Стаття 71. Направлення конституційних подань

Суб'єкти права на конституційне подання, визначені у статті 40 цього Закону, направляють до Конституційного Суду України конституційні подання, в яких викладаються аргументи і стверджується про неконституційність законів, інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Суб'єкти права на конституційне подання призначають до трьох представників для участі у розгляді справи.

Стаття 72. Участь у конституційному провадженні

Конституційний Суд України обов'язково залучає до участі в провадженні У справі представників органів влади, акти яких оспорюються за конституційним поданням щодо їх конституційності.

Стаття 73. Рішення у справах

Конституційний Суд України приймає рішення щодо конституційності актів, зазначених у пункті 1 статті 13 цього Закону.

У разі, якщо ці акти або їх окремі положення визнаються такими, що не відповідають Конституції України (неконституційними), вони оголошуються нечинними і втрачають чинність від дня прийняття Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність.
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Стаття 74. Врегулювання правовідносин, що виникли внаслідок дії акта, визнаного неконституційним

Конституційний Суд України може вказати на преюдиціальність свого рішення при розгляді судами загальної юрисдикції позовів у зв'язку з правовідносинами, що виникли внаслідок дії неконституційного акта.

Глава 10. Особливості провадження у справах щодо

конституційності правових актів, що викликають спір стосовно

повноважень конституційних органів державної влади України,

органів влади Автономної Республіки Крим та органів

місцевого самоврядування

Стаття 75. Підстави для конституційного подання

Підставою для конституційного подання є наявність спору стосовно повноважень конституційних органів державної влади України, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, якщо один із суб'єктів права на конституційне подання, визначених у статті 40 цього Закону, вважає, що правові акти, зазначені в пункті 1 статті 13 цього Закону і якими встановлено повноваження зазначених органів, не відповідають Конституції України.

Стаття 76. Право на участь у справі

Кожний із суб'єктів права на конституційне подання, визначених у статті 40 цього Закону, може звернутись до Конституційного Суду України з конституційним поданням стосовно повноважень конституційних органів державної влади України, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування на будь-якій стадії конституційного провадження, якщо він вважає, що рішення Конституційного Суду України у справі може вплинути на обсяг їх повноважень.

Стаття 77. Резолютивна частина рішення

У резолютивній частині рішення Конституційного Суду України дається висновок щодо конституційності правового акта, яким встановлено повноваження конституційних органів державної влади України, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування.

Глава 11. Особливості провадження у справах щодо конституційності актів про призначення виборів, всеукраїнського референдуму чи місцевого референдуму в Автономній Республіці Крим

Стаття 78. Строки направлення конституційного подання

Конституційне подання з питань дачі висновків щодо конституційності актів про призначення виборів, всеукраїнського референдуму чи місцевого референдуму в Автономній Республіці Крим може бути направлено до Конституційного Суду України в строк не пізніше місяця від дня офіційного ого-
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лошення дати призначення, відміни або відстрочення у встановленому порядку виборів, всеукраїнського референдуму чи місцевого референдуму в Автономній Республіці Крим.

Стаття 79. Предмет розгляду

Конституційний Суд України розглядає питання щодо конституційності правових актів Верховної Ради України, актів Президента України та правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим про призначення виборів, всеукраїнського референдуму чи місцевого референдуму в Автономній Республіці Крим.

Стаття 80. Участь у конституційному провадженні Конституційний Суд України може залучити до участі у розгляді справи представників органів, які призначили вибори, всеукраїнський референдум чи місцевий референдум в Автономній Республіці Крим, та органів, на які покладено обов'язки щодо проведення виборів чи референдумів, представника Центральної виборчої комісії, а також представників органів влади, органів місцевого самоврядування чи органів, на які покладено повноваження щодо проведення виборів, референдумів.

У разі необхідності Конституційний Суд України може залучити до участі у розгляді справи представників політичних партій, інших об'єднань громадян. Стаття 81. Резолютивна частина рішення

У резолютивній частині рійіення Конституційного Суду України дається висновок щодо конституційності актів про призначення виборів, всеукраїнського референдуму чи місцевого референдуму в Автономній Республіці Крим. У разі визнання таких актів неконституційними у рішенні Конституційного Суду України зазначається про припинення діяльності всіх органів, які були створені для проведення цих виборів чи референдумів, про знищення бюлетенів, агітаційних матеріалів і про припинення фінансування заходів щодо проведення виборів чи референдумів та повернення в доход держави перерахованих, але не використаних коштів.

Глава 12. Особливості провадження у справах щодо

відповідності положень чинних правових актів, зазначених

у пункті 1 статті 13 цього Закону, конституційним принципам

і нормам стосовно прав та свобод людини і громадянина

Стаття 82. Підстави для порушення питання про відкриття конституційного провадження

Підставами для порушення питання про відкриття провадження у справі Щодо відповідності норм чинного законодавства принципам і нормам Конституції України стосовно прав та свобод людини і громадянина є:

1) наявність спірних питань щодо конституційності прийнятих і оприлюднених у встановленому порядку законів, інших правових актів;

2)  виникнення спірних питань щодо конституційності правових актів, виявлених у процесі загального судочинства;

'° О.Г. Кушніронко
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про створення та роботу спеціальної тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України для проведення розслідування, висновки і пропозиції ціє-,-комісії;

про розгляд Верховною Радою України висновків і пропозицій тимчасової слідчої комісії;

рішення Верховної Ради України про звинувачення Президента України у вчиненні державної зради або іншого злочину;

рішення Верховної Ради України про звернення до Конституційного Суду України.

Стаття 91. Закриття конституційного провадження

Відставка за власним бажанням Президента України, якому пред'явлено звинувачення, є підставою для закриття конституційного провадження у справі.

Притягнення цієї особи до судової відповідальності здійснюється в такому разі у загальному порядку.

Стаття 92. Висновок Конституційного Суду України

Конституційний Суд України дає висновок у справі щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту відповідно до частини шостої статті 111 Конституції України (254к/96-ВР).

Глава 16. Провадження у справах, передбачених пунктом 4 статті 13 цього Закону

Стаття 93. Підстава для конституційного подання

Підставою для конституційного подання щодо офіційного тлумачення Конституції України та законів України є практична необхідність у з'ясуванні або роз'ясненні, офіційній інтерпретації положень Конституції України та законів України.

У разі відкриття конституційного провадження у такій справі Конституційний Суд України повідомляє про це у десятиденний строк суб'єктів права на конституційне подання, які звернулися з таким поданням.

Стаття 94. Підстава для конституційного звернення

Підставою для конституційного звернення щодо офіційного тлумачення Конституції України та законів України є наявність неоднозначного застосування положень Конституції України або законів України судами України, іншими органами державної влади, якщо суб'єкт права на конституційне звернення вважає, що це може призвести або призвело до порушення його конституційних прав і свобод.

Стаття 95. Резолютивна частина висновку Конституційного СуДУ України

У резолютивній частині висновку Конституційного Суду України о ційно тлумачаться положення Конституції України та законів України, що яких було подано конституційне подання чи конституційне звернення.
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У разі, якщо при тлумаченні Закону України (його окремих положень) була встановлена наявність ознак його невідповідності Конституції України, Конституційний Суд України у цьому ж провадженні вирішує питання щодо неконституційності цього Закону.

У                                 Розділ IV

:           Прикінцеві та перехідні положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. З набранням чинності цим Законом втрачають чинність Закон України від 3 червня 1992 року «Про Конституційний Суд України» (2400-12) зі змінами від 4 лютого 1993 року (2991 а-12) та Постанова Верховної Ради України від 3 червня 1992 року «Про порядок введення в дію Закону України «Про Конституційний Суд України» (2401-12).

3. Юрисдикція Конституційного Суду України з питань про відповідність Конституції України (конституційність) поширюється на:

1) закони України та інші правові акти Верховної Ради України, акти Президента України, акти Кабінету Міністрів України, правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим, прийняті після набуття чинності Конституцією України;

2) (Положення підпункту 2 пункту 3 розділу IV в частині, що визнана неконституційною, втратило чинність на підставі Рішення Конституційного Суду України №2-зп (у002р710-97) від 23.06.97). Закони України та інші правові акти Верховної Ради України, її органів, акти Президента України, акти Кабінету Міністрів України, правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим, прийняті до набуття чинності Конституцією України;

3) усі чинні міжнародні договори України або ті міжнародні договори, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість.

4. Конституційний Суд України починає приймати конституційні подання і конституційні звернення до розгляду з 1 січня 1997 року.

5.  Засідання Верховної Ради України для складання присяги суддями Конституційного Суду України призначається не пізніше ніж через місяць після першого призначення суддів Конституційного Суду України.

6. Перше спеціальне пленарне засідання Конституційного Суду України для обрання Голови Конституційного Суду України скликається у день складення присяги суддями, які утворюють повноважний склад Конституційного Суду України.

Це засідання проводиться під головуванням найстаршого за віком судці Конституційного Суду України.

7. До вирішення Верховною Радою України питання про створення комітетів Верховної Ради України функції Комітету Верховної Ради України, визначені у частині другій статті 7 цього Закону, виконує постійна Комісія Верховної Ради України.
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8. Витрати на утримання Конституційного Суду України, що будуть провадитися до 1 січня 1997 року, здійснюються за рахунок Верховної Ради України з відшкодуванням цих витрат з резервного фонду Кабінету Міністрів України.

9.  Кабінетом Міністрів України у тримісячний строк від дня набрання чинності цим Законом надається у місті Києві окремий будинок для розміщення Конституційного Суду України, його підрозділів і служб, здійснюється його устаткування, а також вирішуються питання щодо фінансового і матеріально-технічного забезпечення діяльності Конституційного Суду України.

Президент України Л. КУЧМ А м. Київ, 16 жовтня 1996 року №422/96-ВР

ЗАКОН УКРАЇНИ Про правовий статус іноземців

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1994, N223, ст.161)

(Вводиться в дію Постановою ВР №3930-ХІІ (3930-12) від 04.02.94, ВВР, 1994, №23, ст.162)

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №1807-111 (1807-14) від 08.06.2000, ВВР, 2000, №38, ст.318)

Цей Закон визначає правовий статус іноземців в Україні, закріплює основні права, свободи та обов'язки іноземних громадян та осіб без громадянства, які проживають або тимчасово перебувають в Україні, і визначає порядок вирішення питань, пов'язаних з їх в'їздом в Україну або виїздом з України.

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

/

Стаття 1. Визначення поняття «іноземці»

Іноземцями визнаються іноземні громадяни — особи, які належать до громадянства іноземних держав і не є громадянами України, та особи без громадянства — особи, які не належать до громадянства будь-якої держави.

Стаття 2. Засади правового статусу іноземців

Іноземці мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов'язки, що і громадяни України, якщо інше не передбачено Конституцією (888-09), цим та іншими законами України, а також міжнародними договорами України.

Іноземці є рівними перед законом незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної належності, статі, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, інших обставин.

Якщо іноземною державою встановлено обмеження щодо реалізації прав і свобод громадянами України, Кабінет Міністрів України може прийняти рішення про встановлення відповідного порядку реалізації прав і свобод
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громадянами цієї держави на території України. Це рішення набирає чинності після його опублікування. Воно може бути скасовано, якщо відпадуть підста-вИ; за яких воно було прийнято.

Здійснення іноземцями своїх прав і свобод не повинне1 завдавати шкоди національним інтересам України, правам, свободам і законним інтересам її громадян та інших осіб, які проживають в Україні.

Іноземці зобов'язані поважати та дотримувати Конституції і законів України, шанувати традиції та звичаї народу України.

Стаття 3. Імміграцій і Іимчасовс перебування іноземців

Іноземці можуть у встановленому порядку іммігрувати в Україну на постійне проживання або для працевлаштування на визначений термін, а також тимчасово перебувати на її території.

Іноземець може отримати дозвіл на імміграцію та іммігрувати на постійне проживання, якщо він:

— має в Україні законне джерело існування;

— перебуває у близьких родинних відносинах (батько, мати, діти, брат, сестра, подружжя, дід, баба, онукі-) з громадянами України;

— перебуває на утриманні громадянина України;

— має на своєму утриманні громадянина України;

— в інших передбачених законами України випадках.

Іноземці, які іммігрували на постійне проживання або для тимчасового працевлаштування, отримують посвідки відповідно на постійне або тимчасове проживання.

Порядок видачі дозволу на імміграцію, а також посвідки на постійне або тимчасове проживання та вирішення інших питань, пов'язаних з імміграцією іноземців, визначається Законом України про імміграцію.

Іноземці, які перебувають в Україні на іншій законній підставі, вважаються такими, що тимчасово перебувають в Україні. Вони зобов'язані в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, зареєструвати свої національні паспорти або документи, які їх замінюють, і виїхати з України після закінчення відповідного терміну перебування.

Якщо іноземці, які тимчасово перебувають в Україні, змінюють місце проживання, вони зобов'язані повідомити про це органи внутрішніх справ, у яких зареєстровано їх національні паспорти або документи, що їх замінюють.

Стаття 4. Надання притулку

Відповідно до Конституції (888-09) та законодавства України іноземцям може надаватися притулок.

Стаття 5. Набуття статусу біженця

Іноземці можуть набути статусу біженця з підстав і в порядку, передбачених Законом України «Про біженців» (3818-12). !і   Стаття 6. Набуття громадянства України

Відповідно до Конституції та Закону України «Про громадянство України» (1636-12) іноземці можуть набути громадянства України (натуралізуватися).
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Й. ОСНОВНІ ПРАВА, СВОБОДИ ТА ОБОВ'ЯЗКИ ІНОЗЕМЦІВ

Стаття 7. Право на інвестиційну та підприємницьку діяльність

Іноземці мають право займатися в Україні інвестиційною, а також зовніщ-1 ньоекономічною та іншими видами підприємницької діяльності, передбаче-1 ними законодавством України. При цьому вони мають такі ж права і обов'яз-І ки, що і громадяни України, якщо інше не випливає з Конституції та законів| України.

Стаття 8. Право на трудову діяльність

Іноземці мають рівні з громадянами України права та обов'язки в трудо-]

вих відносинах, якщо інше не передбачено законодавством України та міжна- »

родними договорами України.

Іноземці, які постійно проживають в Україні, мають право працювати на'] підприємствах, в установах і організаціях або займатися іншою трудовою | діяльністю на підставах і в порядку, встановлених для громадян України.

Іноземці, які іммігрували в Україну для працевлаштування на визначе-1 ний термін, можуть займатися трудовою діяльністю відповідно до одержа- ] ного у встановленому порядку дозволу на працевлаштування. Працевлашту-,1 вання в Україні іноземців, найнятих інвестором у межах і за посадами: (спеціальністю), визначеними угодою про розподіл продукції, здійснюється < без отримання дозволу на працевлаштування. (Частина третя статті 8 із зміна- ] ми, внесеними згідно із Законом №1807-111 (1807-14) від 08.06.2000)

Іноземці не можуть призначатися на окремі посади або займатися пев-! ною трудовою діяльністю, якщо відповідно до законодавства України призначення на ці посади або заняття такою діяльністю пов'язане з належністю і до громадянства України.

Стаття 9. Право на відпочинок Іноземці мають право на відпочинок нарівні з громадянами України. Стаття 10. Право на охорону здоров'я Іноземці, які постійно проживають в Україні, користуються медичною і допомогою нарівні з її громадянами.   ,

Всім іншим іноземцям медична допомога подається у порядку, який ви-; значається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 11. Право на соціальний захист

Іноземці мають право на соціальний захист, в тому числі на одержани пенсії та інших видів соціальної допомоги відповідно до законодавств України та міжнародних договорів України.

У разі, коли для призначення пенсії потрібен певний стаж роботи, інс земцю на підставах і в порядку, встановлених законодавством України і міжна родними договорами України, може зараховуватися стаж роботи за кордоне Стаття 12. Право на житло Іноземці, які постійно проживають в Україні, мають право на підставах і в порядку, встановлених для громадян України, одержати жиле приміщення, якщо інше не передбачено законодавством України.

Право власності на житло іноземці набувають відповідно до законодавства України.
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Іноземці повинні дбайливо ставитися до наданого їм житла, дотримувати правил користування жилими приміщеннями.

Стаття 13. Майнові та особисті немайнові права

Іноземці можуть відповідно до законодавства України мати у власності будь-яке майно, успадковувати і заповідати його, а також мати особисті немайнові права.

Стаття 14. Право на освіту

Іноземці, які постійно проживають в Україні, мають право на освіту нарівні з громадянами України.

Всі інші іноземці оплачують своє навчання, якщо інше не передбачено законодавством України та міжнародними договорами України.

Іноземці, прийняті до навчально-виховних закладів України, мають права і обов'язки учнів і студентів відповідно до законодавства України.

Стаття 15. Право на користування досягненнями культури

Іноземці мають право на користування досягненнями культури нарівні з громадянами України і зобов'язані дбайливо ставитися до пам'яток історії та культури, інших культурних цінностей.

Стаття 16. Право на участь в об'єднаннях громадян

Іноземці, які постійно проживають в Україні, мають право вступати на загальних з громадянами України підставах до легалізованих об'єднань громадян, якщо інше не передбачено законами України і якщо це передбачено статутами цих об'єднань.

Іноземці не можуть бути членами політичних партій України.

Стаття 17. Право на свободу совісті

Іноземцям гарантується право на свободу совісті нарівні з громадянами України.

Забороняється розпалювання релігійної ворожнечі та ненависті, а також образа почуттів громадян України та іноземців у зв'язку з їх релігійними переконаннями.

Стаття 18. Права у шлюбних і сімейних відносинах

Іноземці можуть укладати і розривати шлюби з громадянами України та іншими особами відповідно до законодавства України.

Іноземці мають рівні з громадянами України права і обов'язки у шлюбних і сімейних відносинах.

Стаття 19. Гарантії особистих прав

Законодавством України іноземцям гарантуються недоторканність особи, житла, невтручання в особисте і сімейне життя, таємниця листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, повага їх гідності нарівні з громадянами України.

Стаття 20. Пересування на території України і вибір місця проживання

Іноземці можуть пересуватися на території України і обирати місце проживання в ній відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України. Обмеження в пересуванні та виборі місця проживання допускаються, коли це необхідно для забезпечення безпеки України, охорони громадського
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порядку, охорони здоров'я, захисту прав І законних Інтересів її громадян та інших осіб, які проживають в Україні.

Стаття 21. Оподаткування іноземців

Іноземці обкладаються податками і зборами відповідно до законодавства України та міжнародних договорів України.

Стаття 22. Захист прав іноземців

Іноземці мають право на звернення до суду та до інших державних органів для захисту їх особистих, майнових та інших прав.

В судочинстві іноземці як учасники процесу користуються такими ж процесуальними правами, що й громадяни України.

Стаття 23. Відношення до виборів та референдумів

Іноземці не можуть обирати і бути обраними до органів державної вла-   | ди та самоврядування, а також брати участь у референдумах.

Стаття 24. Відношення до загального військового обов'язку

На іноземців не поширюється загальний військовий обов'язок, вони не проходять військову службу в Збройних Силах України та інших військових формуваннях, створених відповідно до законодавства України.                     • ,»

1' III. В'ЇЗД В УКРАЇНУ І ВИЇЗД З УКРАЇНИ                                            , \ \

Стаття 25. В'їзд в Україну                                                                   -

Іноземці можуть в'їжджати в Україну за дійсними національними паспортами або документами, які їх замінюють. При цьому іноземці повинні одержати у встановленому порядку в'їзну візу, якщо інше не передбачено законодавством України.

В'їзд в Україну іноземцю не дозволяється:

— в інтересах забезпечення безпеки України або охорони громадського порядку;

— якщо це необхідно для охорони здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян України та інших осіб, які проживають в Україні;

— якщо при порушенні клопотання про в'їзд в Україну він подав про себе завідомо неправдиві відомості або підроблені документи;

— якщо його національний паспорт або документ, який його замінює, віза підроблені, зіпсовані чи не відповідають встановленому зразку або належать іншій особі;

—якщо він у пункті пропуску через державний кордон України порушив правила перетинання державного кордону України, митні правила, санітарні норми чи правила або не виконав законних вимог посадових осіб Прикордонних військ України, митних та інших органів, що здійснюють контроль на державному кордоні;

— якщо встановлено факти порушення ним законодавства України під час попереднього перебування в Україні.

Стаття 26. Виїзд з України

Іноземці виїжджають з України за дійсними національними паспортами або документами, які їх замінюють. При цьому вони повинні одержати у
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встановленому порядку виїзну візу, якщо інше не передбачено законодавством України.

Виїзд з України іноземцю не дозволяється, якщо:

— щодо нього ведеться дізнання чи попереднє слідство або кримінальна справа розглядається судом — до закінчення провадження у справі;

— його засуджено за вчинення злочину — до відбування покарання або звільнення від покарання;

— його виїзд суперечить інтересам забезпечення безпеки України — до припинення обставин, що перешкоджають виїзду.

Виїзд з України іноземця може бути відкладено до виконання ним майнових зобов'язань перед фізичними та юридичними особами в Україні.

Стаття 27. Транзитний проїзд через територію України

Транзитний проїзд іноземців через територію України в країну призначення дозволяється за наявності транзитних віз, якщо інше не передбачено законодавством України.

Стаття 28. Правила в'їзду в Україну, виїзду з України, транзитного проїзду через територію України

Правила в'їзду в Україну іноземців, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію встановлюються відповідно до цього Закону Кабінетом Міністрів України і підлягають опублікуванню.

IV. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ІНОЗЕМЦІВ

Стаття 29. Підстави відповідальності за правопорушення

Іноземці, які вчинили злочин, адміністративні або інші правопорушення, несуть відповідальність на загальних підставах.

Стаття ЗО. Відповідальність за порушення порядку перебування в Україні, транзитного проїзду через її територію

За порушення іноземцями встановленого порядку перебування в Україні, тобто проживання без документів на право проживання в Україні, або проживання за недійсними документами, недотримання встановленого порядку реєстрації або пересування і вибору місця проживання, працевлаштування, ухилення від виїзду після закінчення терміну перебування, а також за недотримання Правил транзитного проїзду через територію України до них застосовуються заходи відповідно до законодавства України.

Стаття 31. Скорочення терміну тимчасового перебування в Україні

Іноземцю, який порушує законодавство України, якщо ці порушення не передбачають адміністративної або кримінальної відповідальності, може бути скорочено визначений йому термін перебування в Україні.

Такий термін може бути також скорочено, якщо в іноземця відпали підстави для його подальшого перебування в Україні.

Рішення про скорочення терміну тимчасового перебування іноземця в Україні приймається органами внутрішніх справ.

Стаття 32. Видворення за межі України

Іноземця може бути видворено за межі України за рішенням органів внутрішніх справ або Служби безпеки України, якщо:
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— його дії суперечать інтересам забезпечення безпеки України або охорони громадського порядку;

— це є необхідним для охорони здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян України;

— він грубо порушив законодавство про правовий статус іноземців.

Іноземець зобов'язаний покинути територію України у термін, зазначений у рішенні про видворення. Іноземці, які ухиляються від виїзду, підлягають з санкції прокурора затриманню і видворенню у примусовому порядку. Затримання допускається лише на термін, необхідний для видворення.

Рішення про видворення іноземців з України може бути оскаржено до суду. Оскарження не зупиняє виконання рішення про видворення.

Видворення іноземців здійснюється органами внутрішніх справ.

Іноземці, які підлягають видворенню, або фізичні, юридичні особи, які приймають цих іноземців, влаштовують їх незаконні в'їзд, проживання, працевлаштування, сприяють в ухиленні- від виїзду після закінчення терміну перебування, відшкодовують витрати, пов'язані з видворенням, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

V. ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 33. Міжнародні договори

Якщо міжнародним договором України встановлено інші норми, ніж ті, що містяться в цьому Законі, то застосовуються норми міжнародного договору.

Стаття 34. Привілеї та імунітети співробітників представництв іноземних держав

Положення цього Закону не зачіпають встановлених законодавством України і міжнародними договорами України привілеїв та імунітетів, які надаються співробітникам дипломатичних представництв та працівникам консульських установ іноземних держав в Україні, а також іншим особам.

Президент України Л.КРАВЧУК

м. Київ, 4 лютого 1994 року №3929-ХІІ

ЗАКОН УКРАЇНИ Про біженців

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1994,,№16, ст.90)

(Вводиться в дію Постановою ВР №3819-ХІІ (3819-12) від 24.12.93, ВВР, 1994, №16, ст.91)

Верховна Рада України, дотримуючи міжнародних зобов'язань України щодо захисту прав людини і виходячи з принципів Конституції України (888-

09), приймає цей Закон, щоб визначити правовий статус біженців, установити правові, економічні та організаційні гарантії захисту прав осіб, які вимушено залишили державу своєї громадянської належності (або країну свого постійного проживання).

Розділі ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Поняття «біженець» та умови набуття статусу біженця

У цьому Законі під терміном «біженець» розуміється іноземець (іноземний громадянин чи особа без громадянства), який внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками расової, національної належності, ставлення до релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи або політичних переконань вимушений залишити територію держави, громадянином якої він є (або територію країни свого постійного проживання), і не може або не бажає користуватися захистом цієї держави внаслідок зазначених побоювань та щодо якого в порядку та за умов, визначених цим Законом, прийнято рішення про надання йому статусу біженця.

Стаття 2. Порядок порушення клопотання про надання статусу біженця

Особи, які мають намір набути статус біженця і перетнули державний кордон України у порядку, встановленому чинним законодавством, повинні протягом трьох діб звернутися до відповідного органу міграційної служби з заявою про надання їм статусу біженця.

Особи, які вимушені були незаконно перетнути державний кордон України з наміром набути статусу біженця і прибули в Україну з держави, на території якої існують умови, зазначені у статті 1, повинні протягом доби звернутися до відповідного органу міграційної служби через її уповноваженого чи службову особу Прикордонних військ України із заявою про надання їм статусу біженця та з обґрунтованим поясненням свого незаконного перетинання кордону.

Стаття 3. Умови, за яких статус біженця не надається

Статус біженця не надається особі:

за якою компетентними органами влади держави, де вона проживає, визнаються і забезпечуються права і обов'язки, пов'язані з громадянством цієї держави;

щодо якої встановлено, що вона вчинила злочин проти миру, воєнний злочин або злочин проти людства і людяності, як їх визначено в міжнародному праві;

яка вчинила тяжкий злочин неполітичного характеру за межами України до прибуття на її територію;

яка до прибуття в Україну перебувала в державі, де вона могла у встановленому порядку отримати притулок чи оформити статус біженця. Це положення не поширюється на осіб, для яких чинним законодавством передбачено спрощений порядок набуття громадянства України.
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РОЗДІЛІ!

НАБУТТЯ І ВТРАТА СТАТУСУ БІЖЕНЦЯ

Стаття 4. Органи, які вирішують питання про надання і позбавлення статусу біженця

Питання про надання і позбавлення статусу біженця вирішують в межах своєї компетенції органи міграційної служби Міністерства України у справах національностей та міграції в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

Стаття 5. Повноваження Міністерства України у справах національностей та міграції

Центральним органом державної виконавчої влади, що координує взаємодію інших органів державної виконавчої влади при вирішенні всіх питань, що стосуються проблем біженців, є Міністерство України у справах національностей та міграції.

До відання Міністерства України у справах національностей та міграції і належить підготовка для розгляду Урядом України пропозицій щодо:

встановлення регіонів тимчасового розселення біженців;

визначення обсягів фінансування на утримання біженців і розподілу коштів по регіонах компактного проживання біженців.

Крім цього, до відання Міністерства України у справах національностей та міграції належить:

встановлення порядку оформлення надання статусу біженця за наявності умов, зазначених у статті 1 цього Закону, і позбавлення цього статусу;

утримання пунктів тимчасового розміщення біженців;

розгляд скарг на рішення про надання і позбавлення статусу біженця, що приймаються органами міграційної служби в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі;

ведення централізованого обліку осіб, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженців;

контроль за виконанням цього Закону.

Стаття 6. Повноваження органів міграційної служби в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі

Органи міграційної служби в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі підпорядковуються Міністерству України у справах національностей та міграції, Уряду Республіки Крим та відповідним державним адміністраціям.

До їх відання належить:

надання статусу біженця особам, які прибули на територію Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя за умов, передбачених статтею 1 цього Закону, і позбавлення цього статусу, а також видача біженцям відповідних посвідчень;

визначення місць тимчасового проживання осіб, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженців, а також в разі потреби направлення їх в пункти тимчасового розміщення біженців;

надання грошової допомоги особам, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженцям;

сприяння у тимчасовому працевлаштуванні осіб, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженців;

надання особам, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженцям соціально-побутових і медичних послуг;

ведення обліку осіб, які подали заяву про надання статусу біженця, та біженців;

вирішення інших питань, віднесених до їх компетенції законодавством. Стаття 7. Повноваження інших органів державної виконавчої влади щодо біженців

Державний комітет України у справах охорони державного кордону, Прикордонні війська України перешкоджають незаконному перетинанню державного кордону України, у встановленому порядку затримують осіб, які незаконно його перетнули, та організовують прийняття заяв про надання статусу біженця від тих осіб, які мають намір його набути.

Служба безпеки України та її органи на місцях, Служба безпеки Республіки Крим у межах своєї компетенції вживають заходів для виявлення серед осіб, які порушили клопотання про надання статусу біженця, таких, яким статус біженця не надається відповідно до статті 3 цього Закону.

Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство внутрішніх справ Республіки Крим, управління внутрішніх справ областей, міст Києва та Севастополя реєструють біженців, в межах своєї компетенції вживають необхідних заходів для виявлення серед осіб, які порушили клопотання про надання статусу біженця, таких, яким статус біженця не надається відповідно до статті 3 цього Закону.

Міністерство праці України надає по можливості допомогу в тимчасовому працевлаштуванні біженців.

Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські установи України беруть участь у переговорах, підготовці документів і вносять пропозиції Уряду України щодо укладання міжнародних угод з питань, пов'язаних із захистом соціальних, економічних, інших прав та інтересів біженців, у тому числі з компенсацією збитків, заподіяних біженцям, витратами на їх приймання і облаштування, а також сприяють встановленню зв'язків біженців з іноземними громадянами та юридичними особами за кордоном та вживають заходів щодо повернення біженців у країну їх постійного проживання або переселення в держави, що можуть надати їм притулок.

Стаття 8. Оформлення документів з питань надання статусу біженця

Оформлення необхідних документів з питань надання статусу біженця провадиться на підставі особистої заяви особи або її законного представника, поданої до органу міграційної служби в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі за місцем тимчасового перебування відповідно до статті 2 цього Закону.
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Стаття 9. Права та обов'язки особи, яка подала заяву про надання статусу біженця

Особа, яка подала заяву про надання статусу біженця, має право на: тимчасове працевлаштування чи навчання; медичну допомогу і соціально-побутові послуги; користування житлом, наданим у пункті тимчасового розміщення до вирішення питання про надання статусу біженця, але на строк не більше трьох місяців;

вільне сповідування своєї релігії.

Особа, яка подала заяву про надання статусу біженця, зобов'язана: подати до відповідного органу міграційної служби відомості, необхідні для вирішення питання про надання статусу біженця;

при одержанні направлення органу міграційної служби відбути до ви-, значеного місця тимчасового проживання і у триденний строк зареєструва-| тися в місцевому органі внутрішніх справ;

дотримувати встановленого чинним законодавством порядку перебувани на території України;

проходити медичний огляд на вимогу органів охорони здоров'я.

Стаття 10. Рішення про надання статусу біженця

Рішення про надання статусу біженця приймається органами міграцій-1

ної служби в Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі неї

пізніше одного місяця з дня подачі заяви.

У разі відмови в наданні статусу біженця за підставами, передбаченими 1 статтею 3 цього Закону, орган міграційної служби повідомляє про це особу,| яка подала заяву, та відповідний орган внутрішніх справ.

Рішення про відмову в наданні статусу біженця може бути оскарженоЦ в тижневий строк до Міністерства України у справах національностей та міграції, яке приймає рішення не пізніше ніж у місячний строк. Стаття 11. Втрата та позбавлення статусу біженця Статус біженця надається на три місяці відповідним органом міграцій-1 ної служби, і за його рішенням цей строк може бути продовжено. Статус біженця втрачається, якщо особа: добровільно знову скористалася захистом держави, громадянином якої вона є, або країни постійного проживання;

набула нового громадянства та користується захистом держави свого ' нового громадянства;

засуджена до позбавлення волі за вироком суду України, що набрав законної сили.

Особа позбавляється статусу біженця органом міграційної служби : місцем її тимчасового проживання, якщо вона:

втратила підстави, за яких вона набула статусу біженця; набула статусу біженця внаслідок подання завідомо неправдивих відомостей або підроблених документів;
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розглядається з поважних причин як загроза державній безпеці, громадському порядку, здоров'ю населення України.

Рішення про позбавлення статусу біженця може бути оскаржено в тижневий строк до Міністерства України у справах національностей та міграції або до суду.

Правовий режим іноземця, який втратив або позбавлений статусу біженця, визначається Законом України про правовий статус іноземців (3929-12).

Розділ III ПРАВОВИЙ СТАТУС БІЖЕНЦЯ

Стаття 12. Права біженця

Особа, яка набула статусу біженця, має право на:

вибір місця тимчасового проживання із запропонованого їй міграційною службою переліку населених пунктів і пересування на території України за умов дотримання правил, установлених для іноземців;

працю за наймом або на підприємницьку діяльність, придбання у власність майна за умов, передбачених законодавством України для іноземців;

охорону здоров'я та відпочинок у порядку, передбаченому законодавством для громадян України;

одержання грошової допомоги, пенсій та інших видів соціального забезпечення в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;

користування житлом, наданим у місці тимчасового проживання;

навчання в порядку, передбаченому законодавством України для іноземців;

користування надбаннями культури;

свободу совісті та вільне відправлення релігійних обрядів;

недоторканність особи, житла, охорону законом особистого життя, таємниці листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень;

судовий захист від посягань на честь і гідність, життя і здоров'я, особисту свободу та житло, а також захист майнових та немайнових прав;

вступ до легалізованих громадських організацій відповідно до їх статутів (положень).

Стаття 13. Обов'язки біженця

Біженець зобов'язаний:

дотримувати Конституції (888-09) та законів України, виконувати рішення і розпорядження органів державної виконавчої влади, регіонального та місцевого самоврядування;

виконувати законні вимоги державних органів і посадових осіб.

Стаття 14. Заборона вислання біженця або його примусового повернення до держави, з якої він прибув

Біженець не може бути висланий або примусово повернутий до держави, де ще існують умови, зазначені у статті 1 цього Закону, на підставі яких і       він набув статусу біженця. і І
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Р о з д і л IV МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО

Стаття 15. Міжнародне співробітництво з метою захисту прав біженців

Україна співробітничає з іншими державами, міжнародними організаціями з метою усунення причин виникнення проблеми біженців, поліпшення їх матеріального становища і вдосконалення правового статусу, а також повернення біженців у країну їх постійного проживання.

Стаття 16. Міжнародні договори

Якщо міжнародним договором, укладеним Україною, встановлено інші норми, ніж ті, що містяться в цьому Законі, то застосовуються норми міжнародного договору.

Президент України Л.КРАВЧУК м. Київ, 24 грудня 1993 року №3818-ХІІ

ЗАКОН УКРАЇНИ Про національні меншини в Україні

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1992, №36, ст.529)

(Вводиться в дію Постановою ВР №2495-ХІІ (2495-12) від 25.06.92, ВВР, 1992, №36, ст.530)

Верховна Рада України, виходячи із життєвих інтересів української нації та всіх національностей в справі розбудови незалежної демократичної держави, визнаючи нерозривність прав людини і прав національностей, прагнучи реалізувати Декларацію прав національностей України (1771-12), дотримуючись міжнародних зобов'язань щодо національних меншин, приймає цей Закон з метою гарантування національним меншинам права на вільний розвиток.

Стаття 1. Україна гарантує громадянам республіки незалежно від їх на- 1 ціонального походження рівні політичні, соціальні, економічні та культурні права і свободи, підтримує розвиток національної самосвідомості й самови- ? явлення.

Усі громадяни України користуються захистом держави на рівних підставах.

При забезпеченні прав осіб, які належать до національних меншин, держава виходить з того, що вони є невід'ємною частиною загальновизнаних прав людини.

Стаття 2. Громадяни України всіх національностей зобов'язані дотримувати Конституції та законів України, оберігати її державний суверенітет і територіальну цілісність, поважати мови, культури, традиції, звичаї, релігійну самобутність українського народу та всіх національних меншин.

Стаття 3. До національних меншин належать групи громадян України, які не є українцями за національністю, виявляють почуття національного самоусвідомлення та спільності між собою.

Стаття 4. Відносини, які виникають з приводу реалізації громадянами України прав і свобод, пов'язаних з їх належністю до національних меншин, регулюються Конституцією України (888-09), цим Законом, прийнятими на їх підставі іншими законодавчими актами, а також міжнародними договорами України.

Стаття 5. У Верховній Раді України, в разі необхідності — в місцевих Радах народних депутатів, діють постійні комісії з питань міжнаціональних відносин. В місцевих органах державної виконавчої влади можуть створюватися відповідні структурні підрозділи.

При місцевих Радах народних депутатів можуть утворюватися і функціонувати на громадських засадах дорадчі органи з представників національних меншин. Порядок формування цих органів визначається відповідними Радами народних депутатів.

Центральним органом державної виконавчої влади у сфері міжнаціональних відносин є Міністерство у справах національностей України. При Міністерстві функціонує як дорадчий орган Рада представників громадських об'єднань національних меншин України.

Стаття 6. Держава гарантує всім національним меншинам права на національно-культурну автономію: користування і навчання рідною мовою чи вивчення рідної мови в державних навчальних закладах або через національні культурні товариства, розвиток національних культурних традицій, використання національної символіки, відзначення національних свят, сповідування своєї релігії, задоволення потреб у літературі, мистецтві, засобах масової інформації, створення національних культурних і навчальних закладів та будь-яку іншу діяльність, що не суперечить чинному законодавству.

Пам'ятки історії і культури національних меншин на території України охороняються законом.

Стаття 7. Держава вживає заходів для підготовки педагогічних, культурно-просвітницьких та інших національних кадрів через мережу навчальних закладів. Державні органи на основі міждержавних угод сприяють національним меншинам у підготовці спеціалістів в інших країнах.

Стаття 8. У роботі державних органів, громадських об'єднань, а також підприємств, установ і організацій, розташованих у місцях, де більшість населення становить певна національна меншина, може використовуватися її мова поряд з державною українською мовою.

Стаття 9. Громадяни України, які належать до національних меншин, мають право відповідно обиратися або призначатися на рівних засадах на будь-які посади до органів законодавчої, виконавчої, судової влади, місцевого і регіонального самоврядування, в армії, на підприємствах, в установах і організаціях.
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Стаття 10. Держава гарантує національним меншинам право на збереження життєвого середовища у місцях їх історичного й сучасного розселення. Питання про повернення на територію України представників депортованих народів вирішуються відповідними законодавчими актами та договорами України з іншими державами.

Стаття 11. Громадяни України мають право вільно обирати та віднов-| лювати національність.

Примушення громадян у будь-якій формі до відмови від своєї національ ності не допускається.

Стаття 12. Кожний громадянин України має право на національні прізви-| ще, ім'я та по батькові.

Громадяни мають право у встановленому порядку відновлювати свої! національні прізвище, ім'я та по батькові.

Громадяни, в національній традиції яких немає звичаю зафіксовувати «пс батькові», мають право записувати в паспорті лише ім'я та прізвище, а свідоцтві про народження — ім'я батька і матері.

Стаття 13. Громадяни, які належать до національних меншин, вільні; виборі обсягу і форм здійснення прав, що надаються їм чинним законодав-І ством, і реалізують їх особисто, а також через відповідні державні органи та створювані громадські об'єднання.                        .

Участь або неучасть громадянина України, який належить до національ-І ної меншини, у громадському об'єднанні національної меншини не може служити підставою для обмеження його прав.

Стаття 14. Державні органи сприяють діяльності національних грс мадських об'єднань, які діють відповідно до чинного законодавства.

Національні громадські об'єднання мають право висувати своїх канди-| датів у депутати на виборах органів державної влади відповідно до Консти-| туції України (888-09), законів про вибори народних депутатів України і де-І путатів місцевих Рад народних депутатів.

Стаття 15. Громадяни, які належать до національних меншин, націє нальні громадські об'єднання мають право у встановленому в Україні поря вільно встановлювати і підтримувати зв'язки з особами своєї національнос та їх громадськими об'єднаннями за межами України, одержувати від них до помогу для задоволення мовних, культурних, духовних потреб, брати учасі у діяльності міжнародних неурядових організацій.

Стаття 16. У державному бюджеті України передбачаються спеціальні асигнування для розвитку національних меншин.

Стаття 17. Україна сприяє розвиткові міжнародного співробітництва; забезпеченні й захисті прав та інтересів національних меншин, зокрема шля-І хом укладання й реалізації різносторонніх і двосторонніх договорів у цій сфері.

Стаття 18. Будь-яке пряме чи непряме обмеження прав і свобод грома-| дян за національною ознакою забороняється й карається законом.
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Стаття 19. Якщо міжнародним договором України встановлено інші положення, ніж ті, які містяться в законодавстві України про національні меншини, то застосовуються положення міжнародного договору.

Президент України Л.КРАВЧУК М. Київ, 25 червня 1992 року №2494-ХІІ

ЗАКОН УКРАЇНИ Про Уповноваженого Верховної Ради України

з прав людини

•'\'

..;і                    (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1998, №20, ст.99)

Розділі 1                                    ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (далі — Уповноважений), який у своїй діяльності керується Конституцією України (254к/96-ВР), законами України, чинними міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Стаття 2. Сфера застосування Закону

Сферою застосування Закону є відносини, що виникають при реалізації прав і свобод людини і громадянина лише між громадянином України, незалежно від місця його перебування, іноземцем чи особою без громадянства, які перебувають на території України, та органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими і службовими особами.

Стаття 3. Мета парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина

Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є:

1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України;

2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина суб'єктами, зазначеними у статті 2 цього Закону;

3) запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню;

4)  сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі;
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5)  поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина;

6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденцій- І ної інформації про особу.                                                                             '•'

Стаття 4. Правовий статус Уповноваженого

Уповноважений є посадовою особою, статус якої визначається Конституцією України, цим Законом, Законом України «Про державну службу»; (3723-12).                                                                                                     ;

Уповноважений здійснює свою діяльність незалежно від інших держав-1 них органів та посадових осіб. Діяльність Уповноваженого доповнює ієну-\ ючі засоби захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина, неї відміняє їх і не тягне перегляду компетенції державних органів, які забезпе-| чують захист і поновлення порушених прав і свобод.                                   \

Повноваження Уповноваженого не можуть бути припинені чи обмежені' у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України або її розпус~| ку (саморозпуску), введення воєнного або надзвичайного стану в Україні чи; в окремих її місцевостях.                                                                             '

Уповноважений має печатку із зображенням малого Державного Герба' України та своїм найменуванням.

Місцезнаходженням Уповноваженого є столиця України — місто Київ;

)

РОЗДІЛІ!

ПРИЗНАЧЕННЯ НА ПОСАДУ, ЗВІЛЬНЕННЯ З ПОСАДИ

ТА ПРИПИНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ УПОВНОВАЖЕНОГО

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Стаття 5. Вимоги до кандидата на посаду Уповноваженого та призначення на посаду Уповноваженого

Уповноважений призначається на посаду і звільняється з посади Верховною Радою України таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів.

Уповноваженим може бути призначено громадянина України, який на день обрання досяг 40 років, володіє державною мовою, має високі моральні якості, досвід правозахисної діяльності та протягом останніх п'яти років

проживає в Україні.

Не може бути призначено Уповноваженим особу, яка має судимість за вчинення злочину, якщо ця судимість не погашена та не знята в установленому законом порядку.

Уповноважений призначається строком на п'ять років, який починається з дня складення ним присяги на сесії Верховної Ради України.

Стаття 6. Порядок висування кандидатури на посаду Уповноваженого

Пропозиції щодо кандидатур(и) на посаду Уповноваженого вносять Голова Верховної Ради України або не менше однієї четвертої народних депу-

татів України від конституційного складу Верховної Ради України. Відповідний комітет Верховної Ради України подає Верховній Раді України свої висновки щодо кожної кандидатури на посаду Уповноваженого, відповідності її вимогам, передбаченим цим Законом, та про відсутність причин, які б перешкоджали зайняттю нею цієї посади.

Висування кандидатури для призначення на посаду Уповноваженого здійснюється у двадцятиденний строк з наступного дня після:

1) набрання чинності цим Законом;

2) закінчення строку, на який було призначено Уповноваженого, або припинення його повноважень чи звільнення;

3) оголошення результатів голосування, якщо Уповноваженого не було призначено.

Голосування проводиться під час пленарних засідань Верховної Ради України бюлетенями для таємного голосування, але не раніш як через десять днів і не пізніше ніж через двадцять днів після закінчення строку для висування кандидатів для участі у виборах.

Призначеним вважається той кандидат, за якого проголосувала більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України, про що приймається постанова.

.Якщо на посаду Уповноваженого було висунуто більше, ніж два кандидати і жодного з них не було призначено, Верховна Рада України проводить повторне голосування по двох кандидатах, які отримали найбільшу кількість голосів.

Повторне голосування з призначення Уповноваженого проводиться в порядку, визначеному цією статтею.

У разі якщо жоден із кандидатів на посаду Уповноваженого не набрав необхідної кількості голосів, знову проводиться висування кандидатур для призначення на посаду Уповноваженого. Стаття 7. Присяга Уповноваженого

При вступі на посаду Уповноважений на пленарному засіданні Верховної Ради України складає присягу такого змісту: «Я, (ім'я та прізвище), заступаючи на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, урочисто присягаю чесно та сумлінно захищати права і свободи людини і громадянина, добросовісно виконувати свої обов'язки, додержуватися Конституції України і законів України та керуватися справедливістю і власною совістю. Зобов'язуюся діяти незалежно, неупереджено, в інтересах людини і громадянина».

Повноваження Уповноваженого починаються з моменту складання присяги.

Стаття 8. Несумісність посади Уповноваженого Уповноважений не може мати представницького мандата, обіймати будь-які інші посади в органах державної влади, виконувати іншу оплачувану чи неоплачувану роботу в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаці-
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ях незалежно від форми власності, крім викладацької, наукової або іншої

творчої діяльності.

Він не може бути членом будь-якої політичної партії. За наявності обставин, зазначених у частинах першій та другій цієї статті, Уповноважений повинен їх усунути протягом десяти днів після його призначення. До усунення зазначених обставин він не може складати присяги.

Якщо обставини, зазначені у частинах першій та другій цієї статті, виникли під час діяльності Уповноваженого, вони повинні бути усунені протягом десяти днів з дня, коли про це стало відомо.

У разі неможливості усунути їх протягом десяти днів Уповноважений зобов'язаний зробити у зазначений строк заяву про відмову виконувати будь-які інші доручення чи повноваження, крім тих, що належать Уповноваженому. Якщо протягом зазначеного строку Уповноважений не виконає встановлених вимог, його повноваження припиняються і Верховна Рада України зобов'язана звільнити його з посади. Нове висування кандидатур і призначення Уповноваженого здійснюються за процедурою, передбаченою статтею

6 цього Закону.

Стаття 9. Припинення повноважень та звільнення з посади Уповноваженого

Повноваження Уповноваженого припиняються у разі:

1) відмови його від подальшого виконання обов'язків шляхом подання заяви про складення своїх повноважень;

2) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього;

3) набрання законної сили рішенням суду про визнання особи, яка обіймає посаду Уповноваженого, безвісно відсутньою або про оголошення її померлою;

4) складення присяги новообраним Уповноваженим;

5) смерті особи, яка обіймає посаду Уповноваженого.

Верховна Рада України приймає рішення про звільнення з посади Уповноваженого до закінчення строку, на який його було обрано, у разі:

1) порушення присяги;

2) порушення вимог щодо несумісності діяльності;

3) припинення громадянства України;

4) неспроможності протягом більше чотирьох місяців підряд виконува ти обов'язки через незадовільний стан здоров'я чи втрату працездатності

Висновок щодо наявності підстави для звільнення з посади Уповноваженого повинна дати тимчасова спеціальна комісія Верховної Ради України.

Верховна Рада України за наявності зазначених у цій статті підстав розглядає питання і приймає відповідну постанову про звільнення з посади Уповноваженого за поданням Голови Верховної Ради України або не менш як однієї четвертої народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Уповноважений вважається звільненим з посади, якщо за це проголосувала більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.
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Припинення повноважень та звільнення з посади Уповноваженого Оформляються відповідною постановою Верховної Ради України.

Р О З Д І Л III

І              ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ УПОВНОВАЖЕНОГО

Стаття 10. Секретаріат Уповноваженого

Для забезпечення діяльності Уповноваженого утворюється секретаріат, який є юридичною особою, має свій рахунок у банку та печатку встановленого зразка.

Структура секретаріату, розподіл обов'язків та інші питання щодо організації його роботи регулюються Положенням про секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (далі — Положення). На працівників секретаріату поширюється дія Закону України «Про державну службу» (3723-12). Положення та кошторис секретаріату затверджуються Уповноваженим у межах кошторису витрат, пов'язаних із діяльністю Уповноваженого. Призначення на посаду та звільнення працівників секретаріату здійснюються Уповноваженим.

При Уповноваженому з метою надання консультаційної підтримки, проведення наукових досліджень, а також вивчення пропозицій щодо поліпшення стану захисту прав і свобод людини і громадянина може створюватися консультативна рада (яка може діяти і на громадських засадах) із осіб, що мають досвід роботи в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина. Стаття 11. Представники Уповноваженого

Уповноважений має право призначати своїх представників у межах виділених коштів, затверджених Верховною Радою України.

Організація діяльності та межі повноважень представників Уповноваженого регулюються Положенням про представників Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, яке затверджується Уповноваженим. Стаття 12. Порядок фінансування діяльності Уповноваженого Фінансування діяльності Уповноваженого провадиться за рахунок Державного бюджету України та щорічно передбачається в ньому окремим рядком. Уповноважений розробляє, подає на затвердження Верховної Ради України та виконує кошторис своїх витрат.

Фінансова звітність подається Уповноваженим у порядку, встановленому законодавством України.

Верховна Рада України і відповідні органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування створюють необхідні умови для діяльності Уповноваженого, його секретаріату та представників.

Р о з д і л IV ПОВНОВАЖЕННЯ УПОВНОВАЖЕНОГО

Стаття 13. Права Уповноваженого

Уповноважений має право:

1)  невідкладного прийому Президентом України, Головою Верховної! Ради України, Прем'єр-міністром України, головами Конституційного СудуІ України, Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів України, Генеральним прокурором України, керівниками інших державних органів, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадовими та службовими особами;

2)  бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду Украї- і ни та вищих спеціалізованих судів України, колегії прокуратури України та інших колегіальних органів;

3) звертатися до Конституційного Суду України з поданням:

про відповідність Конституції України (254к/96-ВР) законів України та ( інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України,' актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автоном-; ної Республіки Крим, які стосуються прав і свобод людини і громадянина;

про офіційне тлумачення Конституції України та законів України;

4) безперешкодно відвідувати органи державної влади, органи місцеве- і го самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від фор-| ми власності, бути присутнім на їх засіданнях;

5) на ознайомлення з документами, у тому числі і секретними (таємни-! ми), та отримання їх копій в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, органах прокуратури, включаючи справи, які знаходяться в судах.

Доступ до інформації, пов'язаної із службовою та державною таємницями, здійснюється в порядку, визначеному законодавчими актами України;

6) вимагати від посадових і службових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності сприяння проведенню перевірок діяльності підконтрольних і підпорядкованих їм підприємств, установ, організацій, ви- і ділення спеціалістів для участі у проведенні перевірок, експертиз і надання і відповідних висновків;

7) запрошувати посадових і службових осіб, громадян України, іноземців та осіб без громадянства для отримання від них усних або письмових пояснень щодо обставин, які перевіряються по справі;

8) відвідувати у будь-який час місця тримання затриманих, попереднього ув'язнення, установи відбування засудженими покарань та установи примусового лікування і перевиховання, психіатричні лікарні, опитувати осіб, які, там перебувають, та отримувати інформацію щодо умов їх тримання;
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9) бути присутнім на засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на закритих судових засіданнях, за умови згоди суб'єкта права, в інтересах якого судовий розгляд оголошено закритим;

10) звертатися до суду із заявою про захист прав і свобод людини і громадянина, які за станом здоров'я чи з інших поважних причин не можуть цього зробити самостійно, а також особисто або через свого представника брати участь у судовому процесі у випадках та порядку, встановлених законом;

11) направляти у відповідні органи акти реагування Уповноваженого у разі виявлення порушень прав і свобод людини і громадянина для вжиття цими органами заходів;

12) перевіряти стан додержання встановлених прав і свобод людини і громадянина відповідними державними органами, в тому числі тими, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність.

Стаття 14. Обов'язки Уповноваженого

Уповноважений зобов'язаний додержуватися Конституції України і законів України, інших правових актів, прав та охоронюваних законом інтересів людини і громадянина, забезпечувати виконання покладених на нього функцій та повною мірою використовувати надані йому права.

Уповноважений зобов'язаний зберігати конфіденційну інформацію. Це зобов'язання діє і після припинення його повноважень.

У разі розголошення таких відомостей Уповноважений несе відповідальність у встановленому законодавством порядку.

Уповноважений не має права розголошувати отримані відомості про особисте життя заявника та інших причетних до заяви осіб без їхньої згоди.

Стаття 15. Акти реагування Уповноваженого

Актами реагування Уповноваженого щодо порушень положень Конституції України, законів України, міжнародних договорів України стосовно прав і свобод людини і громадянина є конституційне подання Уповноваженого та подання Уповноваженого до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових і службових осіб.

Конституційне подання Уповноваженого — акт реагування до Конституційного Суду України щодо вирішення питання про відповідність Конституції України (конституційності) закону України чи іншого правового акта Верховної Ради України, акта Президента України та Кабінету Міністрів України, правового акта Автономної Республіки Крим; офіційного тлумачення Конституції України та законів України.

Подання Уповноваженого — акт, який вноситься Уповноваженим до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний строк Щодо усунення виявлених порушень прав і свобод людини і громадянина.
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Стаття 16. Підстави для провадження справ та призначення пере- ] вірок

Уповноважений здійснює свою діяльність на підставі відомостей про порушення прав і свобод людини і громадянина, які отримує:

1) за зверненнями громадян України, іноземців, осіб без громадянства чи їх представників;

2) за зверненнями народних депутатів України;

3) за власною ініціативою.

Стаття 17. Розгляд звернень до Уповноваженого

Уповноважений приймає та розглядає звернення громадян України, іноземців, осіб без громадянства або осіб, які діють в їхніх інтересах, відповідно до Закону України «Про звернення громадян» (393/96-ВР).

Звернення подаються Уповноваженому в письмовій формі протягом року після виявлення порушення прав і свобод людини і громадянина. За наявності виняткових обставин цей строк може бути подовжений Уповноваженим, але не більше, ніж до двох років.

При розгляді звернення Уповноважений:

1) відкриває провадження у справі про порушення прав і свобод людини і громадянина;

2) роз'яснює заходи, що їх має вжити особа, яка подала звернення Уповноваженому;

3) направляє звернення за належністю в орган, до компетенції якого належить розгляд справи, та контролює розгляд цього звернення;

4) відмовляє в розгляді звернення.

Уповноважений не розглядає тих звернень, які розглядаються судами, зупиняє вже розпочатий розгляд, якщо заінтересована особа подала позов, заяву або скаргу до суду.

Повідомлення про прийняття звернення до розгляду або відмову у прийнятті звернення до розгляду надсилається в письмовій формі особі, яка його подала. Відмова у прийнятті звернення до розгляду повинна бути вмотивованою.

Стаття 18. Щорічні та спеціальні доповіді Уповноваженого

Протягом першого кварталу кожного року Уповноважений представляє Верховній Раді України щорічну доповідь про стан додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні органами державної влади, органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми власності та їх посадовими і службовими особами, які порушували своїми діями (бездіяльністю) права і свободи людини і громадянина, та про виявлені недоліки в законодавстві щодо захисту прав і свобод людини і громадянина.

Щорічна доповідь повинна містити посилання на випадки порушень прав і свобод людини і громадянина, щодо яких Уповноважений уживав необхідних заходів, на результати перевірок, що здійснювалися протягом року, висновки та рекомендації, спрямовані на поліпшення стану забезпечення прав І свобод людини і громадянина.
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У разі необхідності Уповноважений може представити Верховній Раді України спеціальну доповідь (доповіді) з окремих питань додержання в Україні прав і свобод людини і громадянина.

За щорічною та спеціальною (спеціальними) доповідями Уповноваженого Верховна Рада України приймає постанову.

Щорічні та спеціальні доповіді разом з прийнятою постановою Верховної Ради України публікуються в офіційних виданнях Верховної Ради України.

Стаття 19. Участь Уповноваженого у міжнародному співробітництві

Уповноважений бере участь у підготовці доповідей з прав людини, які подаються Україною в міжнародні організації згідно з чинними міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

РозділУ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ УПОВНОВАЖЕНОГО

Стаття 20. Загальні гарантії діяльності Уповноваженого

Втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових і службових осіб у діяльність Уповноваженого забороняється.

Уповноважений не зобов'язаний давати пояснення по суті справ, які закінчені або перебувають у його провадженні.

Уповноважений користується правом недоторканності на весь час своїх повноважень. Він не може бути без згоди Верховної Ради України притягнутий до кримінальної відповідальності або підданий заходам адміністративного стягнення, що накладаються в судовому порядку, затриманий, заарештований, підданий обшуку, а також особистому огляду. Кримінальну справу проти Уповноваженого може бути порушено лише Генеральним прокурором України. За порушення законодавства щодо гарантій діяльності Уповноваженого, його представників та працівників секретаріату винні особи притягаються до відповідальності згідно з чинним законодавством.

Після закінчення строку повноважень, на який особу було обрано на посаду Уповноваженого, їй надається робота (посада), на якій вона працювала до призначення і яка зберігається за нею на час виконання нею обов'язків Уповноваженого, а в разі неможливості надання цієї роботи (посади) — інша рівноцінна робота (посада) на тому ж або, за її згодою, іншому підприємстві, в установі, організації.

Життя та здоров'я Уповноваженого і його представників, які працюють на постійній основі, підлягають обов'язковому державному страхуванню на випадок смерті, травми, каліцтва або захворювання, одержаних під час виконання ними службових обов'язків. Порядок та умови страхування встановлюються Кабінетом Міністрів України.
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Стаття 21. Гарантії захисту прав людини і громадянина при зверненні до Уповноваженого

Кожен може без обмежень і перешкод звернутися до Уповноваженого у порядку, передбаченому чинним законодавством.

При зверненні до Уповноваженого не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними та іншими ознаками.

Особа, позбавлена волі, може звернутись із письмовим зверненням до Уповноваженого або його представників. У цьому разі до неї не застосовуються обмеження щодо листування. Звернення такої особи протягом двадцяти чотирьох годин направляються Уповноваженому.

Кореспонденція Уповноваженому та його представникам від осіб, які І затримані, перебувають під арештом, під вартою, в місцях позбавлення волі та місцях примусового тримання чи лікування, а також інших громадян України, іноземців та осіб без громадянства незалежно від місця їх перебування не підлягає ніяким видам цензури та перевірок.

Особи, які вчинили дії, заборонені цією статтею, притягаються до відпо-| відальності згідно з чинним законодавством.

Стаття 22. Обов'язок співпраці з Уповноваженим Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, об'єднання! громадян, підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, посадові та службові особи, до яких звернувся Уповноважений, зобов'язані співпрацювати з ним і подавати йому необхідну допомогу, зокрема:

1) забезпечувати доступ до матеріалів і документів, у тому числі на засадах, зазначених нормативними актами про охорону державної та службової 1 таємниць;

2) надавати інформацію і давати пояснення стосовно фактичної і право- • вої підстави своїх дій та рішень.

Відмова органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від співпраці, а також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке незаконне втручай-ня в діяльність Уповноваженого з метою протидії тягнуть за собою відповідальність згідно з чинним законодавством.

Р о з д і л VI ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України до 1 лютого 1998 року:

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»;
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привести рішення Уряду України у відповідність із цим Законом; ^     забезпечити перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади України нормативних актів, що суперечать цьому Закону.

Президент України Л.КУЧМА м. Київ, 23 грудня 1997 року М776/97-ВР

І-І -я

ЗАКОН УКРАЇНИ Про об'єднання громадян

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1992, №34, ст.504)

(Вводиться в дію Постановою ВР №2461-ХІІ (2461-12) від 16.06.92, ВВР, 1992, №34, ст.505)

(Із змінами, внесеними згідно із Законами №3582-ХІІ (3582-12) від 11.11.93, ВВР, 1993, №46, ст.427 №642/97-ВР від 18.11.97, ВВР, 1998, №10, ст. 36 №655-ХІУ (655-14) від 13.05.99, ВВР, 1999, №26, ст.220)

Право громадян на свободу об'єднання є невід'ємним правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав людини, і гарантується Конституцією (888-09) та законодавством України. Держава сприяє розвитку політичної та громадської активності, творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для діяльності їх об'єднань.

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Об'єднання громадян

Об'єднанням громадян є добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод.

Об'єднання громадян, незалежно від назви (рух, конгрес, асоціація, фонд, спілка тощо) відповідно до цього Закону визнається політичною партією або громадською організацією.

Дія цього Закону не поширюється на релігійні, кооперативні організації, об'єднання громадян, що мають основною метою одержання прибутків, комерційні фонди, органи місцевого та регіонального самоврядування (в тому числі ради і комітети мікрорайонів, будинкові, вуличні, квартальні, сільські, селищні комітети), органи громадської самодіяльності (народні дружини, товариські суди тощо), інші об'єднання громадян, порядок створення і діяльності яких визначається відповідним законодавством.

Особливості правового регулювання діяльності профспілок визначаються Законом України про профспілки.
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Стаття 2. Політична партія                                                                       .

Політичною партією є об'єднання громадян — прихильників певної за- 1 гальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною \ метою участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, | місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їх складі. |

Стаття 3. Громадська організація                                                            і

Громадською організацією є об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів.

Стаття 4. Обмеження на створення і діяльність об'єднань громадян

Не підлягають легалізації, а діяльність легалізованих об'єднань громадян забороняється у судовому порядку, коли їх метою є:

зміна шляхом насильства конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави;

підрив безпеки держави у формі ведення діяльності на користь іноземних держав;

пропаганда війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму;

розпалювання національної та релігійної ворожнечі;

створення незаконних воєнізованих формувань;

обмеження загальновизнаних прав людини.

Забороняється створення і діяльність політичних партій, керівні органи чи структурні осередки яких знаходяться за межами України, а також будь-яких структурних осередків політичних партій в органах виконавчої та судової влади, у Збройних Силах, Національній гвардії та Прикордонних військах, на державних підприємствах, в установах і організаціях, державних навчальних закладах.

Стаття 5. Законодавство про об'єднання громадян

Законодавство про об'єднання громадян складається з Конституції України, цього Закону та актів законодавства, прийнятих відповідно до нього.

II. ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА СТАТУС ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН

Стаття 6. Принципи створення та діяльності об'єднань громадян

Об'єднання громадян створюються і діють на основі добровільності, рівноправності їх членів (учасників), самоврядування, законності та гласності. Вони вільні у виборі напрямів своєї діяльності.

Обмеження діяльності об'єднань громадян може встановлюватись тільки Конституцією (888-09) та законами України.

Всі основні питання діяльності об'єднань громадян повинні вирішуватись на зборах всіх членів або представників членів об'єднання.

Об'єднання громадян повинно регулярно обнародувати свої основні документи, склад керівництва, дані про джерела фінансування та витрати.
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Стаття 7. Заборона обмеження прав і свобод громадян у зв'язку з їх належністю або неналежністю до об'єднань громадян

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян. Належність чи неналежність до об'єднання громадян не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.

Вимога про зазначення в офіційних документах щодо членства (участі) у тому чи іншому об'єднанні громадян не допускається, крім випадків, передбачених законами України.

Забороняється відмова у прийнятті або виключення з політичної партії особи в зв'язку з її статтю або національною належністю. Обмеження щодо перебування у політичних партіях окремих категорій громадян встановлюються Конституцією та законами України.

На працівників апарату об'єднань громадян поширюється законодавство про працю, соціальне забезпечення і соціальне страхування. Стаття 8. Держава та об'єднання громадян

Держава забезпечує додержання прав і законних інтересів об'єднань громадян, легалізованих у порядку, передбаченому цим Законом.

Втручання державних органів та службових осіб у діяльність об'єднань громадян, так само як і втручання об'єднань громадян у діяльність держав-них органів, службових осіб та у діяльність інших об'єднань громадян, не допускається, крім випадків, передбачених Законом.

Верховна Рада України встановлює пільги щодо оподаткування доходів по окремих видах господарської або іншої комерційної діяльності об'єднань громадян, створених ними установ та організацій, заснованих підприємств, максимальні розміри окремих та загальних річних пожертвувань на користь політичних партій, затверджує перелік всеукраїнських громадських організацій, яким держава надає матеріальну допомогу. Стаття 9. Статус об'єднань громадян

Об'єднання громадян України утворюються і діють з всеукраїнським, місцевим та міжнародним статусом.

До всеукраїнських об'єднань громадян належать об'єднання, діяльність яких поширюється на територію всієї України і які мають місцеві осередки у більшості її областей.

До місцевих об'єднань належать об'єднання, діяльність яких поширюється на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці або регіону. Територія діяльності самостійно визначається об'єднанням громадян. Громадська організація є міжнародною, якщо її діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави.

Політичні партії в Україні створюються і діють тільки з всеукраїнським статусом.

Стаття 10. Спілки об'єднань громадян

Об'єднання громадян мають право на добровільних засадах засновувати або вступати між собою в спілки (союзи, асоціації тощо), утворювати блоки та коаліції, укладати між собою угоди про співробітництво і взаємодопомогу.

20 О.Г. Кушнірснко
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Створення і легалізація спілок об' єднань громадян, порядок їх діяльності та ліквідації здійснюються відповідно до цього Закону.

III. ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН

Стаття 11. Засновники об'єднань громадян

Політичні партії створюються за ініціативою громадян України, які досягай 18 років, не обмежені судом у дієздатності і не тримаються в місцях позбавлення волі.

Засновниками громадських організацій можуть бути громадяни України, громадяни інших держав, особи без громадянства, які досягай 18 років, а молодіжних та дитячих організацій — 15-річного віку.

Рішення про заснування об'єднань громадян приймаються установчим з'їздом (конференцією) або загальними зборами.

Засновниками спілок об'єднань громадян є об'єднання громадян. Стаття 12. Членство в об'єднаннях громадян

Членами політичних партій можуть бути тільки громадяни України, які досягай 18-річного віку.

Членами громадських організацій, крім молодіжних та дитячих, можуть бути особи, які досягай 14 років. Вік членів молодіжних та дитячих громадських організацій визначається їх статутами в межах, встановлених законами України. (Частина друга статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом №655-ХІУ (655-14) від 13.05.99)

Громадські організації можуть не мати фіксованого індивідуального членства.

У діяльності громадських організацій у випадках, передбачених їх ста-1 тутами, можуть брати участь колективні члени.

Стаття 13. Статут (положення) об'єднань громадян Об'єднання громадян діє на основі статуту. Статут об'єднання громадян повинен містити:

1)  назву об'єднання громадян (відмінну від існуючих), його статус юридичну адресу;

2) мету та завдання об'єднання громадян;

3) умови і порядок прийому в члени об'єднання громадян, вибуття з нього;!

4) права і обов'язки членів (учасників) об'єднання;

5) порядок утворення і діяльності статутних органів об'єднання, місце вих осередків та їх повноваження;

6) джерела надходження і порядок використання коштів та іншого: на об'єднання, порядок звітності, контролю, здійснення господарської іншої комерційної діяльності, необхідної для виконання статутних завдань!

7) порядок внесення змін і доповнень до статуту об'єднання;

8)  порядок припинення діяльності об'єднання і вирішення майновиі питань, пов'язаних з його ліквідацією.

У статуті можуть бути передбачені інші положення, що стосуються особливостей створення і діяльності об'єднання громадян.

Статут об'єднання громадян не повинен суперечити законодавству України.

Стаття 14. Легалізація об'єднань громадян

Легалізація (офіційне визнання) об'єднань громадян є обов'язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації або повідомлення про заснування. Діяльність об'єднань громадян, які нелегалізовані або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною. (Частина перша статті 14 в редакції Закону №3582-12 від 11.11.93)

У разі реєстрації об'єднання громадян набуває статус юридичної особи.

Політичні партії та міжнародні громадські організації підлягають обов'язковій реєстрації Міністерством юстиції України.

Легалізація громадської організації здійснюється відповідно Міністерством юстиції України, місцевими органами державної виконавчої влади, виконавчими комітетами сільських, селищних, міських Рад народних депутатів.

У разі, коли діяльність місцевої громадської організації поширюється на територію двох і більше адміністративно-територіальних одиниць, її легалізація здійснюється відповідним вищестоящим органом.

Місцевими органами державної виконавчої влади, виконавчим комітетом сільської, селищної, міської Ради народних депутатів реєструються в обов'язковому порядку місцеві осередки зареєстрованих всеукраїнських та міжнародних об'єднань громадян, якщо така реєстрація передбачена статутними документами цих об'єднань.

Про легалізацію (офіційне визнання) об'єднання громадян легалізуючий орган повідомляє у засобах масової інформації. (Статтю 14 доповнено частиною сьомою згідно із Законом №3582-12 від 11.11.93)

Стаття 15. Реєстрація об'єднань громадян

Для реєстрації об'єднання громадян його засновники подають заяву. Заява про реєстрацію політичної партії повинна бути підтримана підписами не менш як однієї тисячі громадян України, які мають виборче право.

До заяви додаються статут (положення), протокол установчого з'їзду (конференції) або загальних зборів, відомості про склад керівництва центральних статутних органів, дані про місцеві осередки, документи про сплату реєстраційного збору, крім випадків, коли громадська організація звільняється від сплати реєстраційного збору відповідно до законів України. Політичні партії подають також свої програмні документи. (Частина друга статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом №655-ХІУ (655-14) від 13.05.99)

Заява про реєстрацію розглядається в двомісячний строк з дня надходження документів. У необхідних випадках орган, який здійснює реєстрацію, проводить перевірку відомостей, зазначених у поданих документах. Рішення про реєстрацію або відмову в ній заявнику повідомляється письмово в 10-денний строк.

При розгляді питання про реєстрацію можуть бути присутніми представники об'єднання громадян.
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Про зміни, що сталися в статутних документах, об'єднання громадян повідомляє в 5-денний строк в реєструючий орган.

Перереєстрація об'єднання громадян здійснюється відповідно до цього Закону.

Органи, що здійснюють реєстрацію об'єднань громадян, ведуть реєстр

цих об'єднань.

Розмір реєстраційного збору встановлюється Кабінетом Міністрів України. Стаття 16. Відмова у реєстрації

У реєстрації об'єднанню громадян може бути відмовлено, якщо його статутні документи або інші документи, подані для реєстрації об'єднання, суперечать законодавству України.

Рішення про відмову у реєстрації повинно містити підстави такої відмови. Це рішення може бути оскаржено у судовому порядку.

Про відмову у реєстрації об'єднання громадян реєструючий орган повідомляє у засобах масової інформації. (Статтю 16 доповнено частиною третьою згідно із Законом №3582-12 від 11.11.93) Стаття 17. Повідомлення про заснування

Громадські організації, їх спілки можуть легалізувати своє заснування шляхом письмового повідомлення відповідно Міністерству юстиції України, місцевим органам державної виконавчої влади, виконавчим комітетам сільських, селищних, міських Рад народних депутатів. Стаття 18. Символіка об'єднання громадян Об'єднання громадян можуть використовувати власну символіку. Символіка об'єднання громадян затверджується відповідно до його статуту. Символіка політичних партій не повинна відтворювати державні чи релігійні символи.

Символіка об'єднання громадян підлягає державній реєстрації у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 19. Припинення діяльності об'єднання громадян Припинення діяльності об'єднання громадян може бути проведено шляхом його реорганізації або ліквідації (саморозпуску, примусового розпуску). Реорганізація об'єднання громадян здійснюється відповідно до його статуту. Реєстрація новоствореного об'єднання здійснюється у порядку, встановленому цим Законом.

Ліквідація об'єднання громадян здійснюється на підставі статуту або рішення суду.

IV. ПРАВА ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН, ГОСПОДАРСЬКА ТА ІНША КОМЕРЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Стаття 20. Права зареєстрованих об'єднань громадян

Для здійснення цілей і завдань, визначених у статутних документах, зареєстровані об'єднання громадян користуються правом:
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й    виступати учасником цивільно-правових відносин, набувати майнові і немайнові права;

представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах;

брати участь у політичній діяльності, проводити масові заходи (збори, мітинги, демонстрації тощо);

ідейно, організаційно та матеріально підтримувати інші об'єднання громадян, надавати допомогу в їх створенні; 4    створювати установи та організації;

одержувати від органів державної влади і управління та органів місцевого Самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань;

вносити пропозиції до органів влади і управління; /    розповсюджувати інформацію і пропагувати свої ідеї та цілі;

засновувати засоби масової інформації.

Громадські організації мають право засновувати підприємства, необхідні для виконання статутних цілей.

У порядку, передбаченому законодавством, політичні партії також мають право:

брати участь у виробленні державної політики;

брати участь у формуванні органів влади, представництва в їх складі;

доступу під час виборчої кампанії до державних засобів масової інформації.

Об'єднання громадян користуються іншими правами, передбаченими законами України.

Стаття 21. Власність об'єднань громадян

Об'єднання громадян може мати у власності кошти та інше майно, необхідне для здійснення його статутної діяльності.

Об'єднання громадян набуває право власності на кошти та інше майно, передане йому засновниками, членами (учасниками) або державою, набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом.

Політичні партії також мають право на майно, придбане від продажу суспільно-політичної літератури, інших агітаційно-пропагандистських матеріалів, виробів з власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших політичних заходів.

Громадські організації також мають право на майно та кошти, придбані в результаті господарської та іншої комерційної діяльності створених ними госпрозрахункових установ та організацій, заснованих підприємств.

Кошти та інше майно об'єднань громадян, в тому числі тих, що ліквідуються, не може перерозподілятись між їх членами і використовується для виконання статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішенням суду спрямовується в доход держави.

ЗОЇ

Стаття 22. Обмеження щодо одержання коштів та іншого майна політичними партіями, їх установами та організаціями

Політичним партіям, їх установам та організаціям забороняється прямо або опосередковано одержувати кошти та інше майно від:

іноземних держав та організацій, міжнародних організацій, іноземних громадян та осіб без громадянства;

державних органів, державних підприємств, установ та організацій, крім випадків, передбачених законами України;

підприємств, створених на основі змішаної форми власності, якщо участь держави або іноземного учасника в них перевищує 20 відсотків; нелегалізованих об'єднань громадян; анонімних пожертвувачів.

Політичні партії не мають права одержувати доходи від акцій та інших цінних паперів, їм забороняється мати рахунки в іноземних банках та зберігати в них коштовності.

Політичні партії зобов'язані щороку публікувати свої бюджети для загального відома.

Стаття 23. Здійснення права власності

Право власності об'єднань громадян реалізують їх вищі статутні органи управління (загальні збори, конференції, з'їзди тощо) в порядку, передбаченому законодавством України та статутними документами.

Окремі функції щодо господарського управління майном може бути покладено вищими статутними органами управління на створювані ними органи, місцеві осередки або передано спілкам об'єднань громадян. Стаття 24. Господарська та інша комерційна діяльність З метою виконання статутних завдань і цілей зареєстровані об'єднання громадян можуть здійснювати необхідну господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових установ і організацій із статусом юридичної особи, заснування підприємств в порядку, встановленому законодавством.

Політичні партії, створювані ними установи і організації не мають права засновувати підприємства, крім засобів масової інформації, та займатись господарською та іншою комерційною діяльністю, за винятком продажу суспільно-політичної літератури, інших пропагандистсько-агітаційних матеріалів, виробів із власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших суспільно-політичних заходів.

Об'єдання громадян, створені ними установи та організації зобов'язані вести оперативний та бухгалтерський облік, статистичну звітність, зареєструватись в органах державної податкової інспекції та вносити до бюджету платежі у порядку і розмірах, передбачених законодавством.
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V. НАГЛЯД ТА КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОБ'ЄДНАНЬ

ГРОМАДЯН. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ

ЗАКОНОДАВСТВА

Стаття 25. Державний нагляд та контроль за діяльністю об'єднань громадян

Державний контроль за діяльністю об'єднань громадян здійснюється державними органами у порядку, передбаченому законодавством України. Органи, що проводять легалізацію об'єднань громадян, здійснюють контроль за додержанням ними положень статуту. Представники цих органів мають право бути присутніми на заходах, що проводяться об'єднаннями громадян, вимагати необхідні документи, одержувати пояснення.

Нагляд за виконанням та додержанням законності об'єднаннями громадян здійснюють органи прокуратури.

Контроль за джерелами та розмірами надходжень, сплатою податків об'єднаннями громадян здійснюють відповідно фінансові органи та органи державної податкової інспекції.

Стаття 26. Порядок здійсненая фінансового контролю Об'єднання громадян у встановленому порядку подають фінансовим органам декларації про свої доходи та витрати.

Щорічно на підставі фінансових декларацій у газеті «Голос України» публікуються списки осіб, пожертвування яких на користь політичних партій перевищують розмір, що визначається Верховною Радою України.

Спеціальна комісія Верховної Ради України, до складу якої входять депутати — представники усіх представлених у парламенті політичних партій, розглядає їх фінансову діяльність за рік і доповідає свої висновки на пленарному засіданні Верховної Ради України.

У разі порушень фінансової дисципліни політична партія несе відповідальність згідно з законодавством. Незаконні надходження вилучаються за рішенням суду у порядку, встановленому законом, і зараховуються до Державного бюджету України. (Частина четверта статті 26 із змінами, внесеними згідно із Законом №642/97-ВР від 18.11.97)

Стаття 27. Відповідальність за порушення законодавства Посадові особи легалізуючих органів об'єднань громадян та громадяни за порушення законодавства про об'єднання громадян несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність. Об'єднання громадян несуть відповідальність, передбачену цим Законом та іншими законодавчими актами України.

Керівництво об'єднанням громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації, або яке примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких об'єднань тягнуть за собою адміністративну або кримінальну відповідальність. (Статтю 27 доповнено частиною третьою згідно із Законом №3582-12 від 11.11.93)
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Стаття 28. Види стягнення

За порушення законодавства до об'єднання громадян можуть бути за-| стосовані такі стягнення:

попередження;

штраф;

тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності;

тимчасова заборона (зупинення) діяльності;

примусовий розпуск (ліквідація).

Стаття 29. Попередження

При вчиненні об'єднанням громадян правопорушення, яке не тягне за со бою обов'язкового застосування іншого виду стягнення, передбаченого Законом, відповідний легалізуючий орган виносить письмове попередження^

Стаття ЗО. Штраф

В разі грубого або систематичного вчинення правопорушень, за подан-| ням легалізуючого органу або прокурора на об'єднання громадян може буї накладено штраф в судовому порядку.

Стаття 31. Тимчасова заборона (зупинення) окремих видів або всіє діяльності об'єднання громадян

З метою припинення незаконної діяльності об'єднання громадян за пс данням легалізуючого органу або прокурора суд може тимчасово заборони ти окремі види діяльності або тимчасово заборонити діяльність об'єднань громадян на строк до трьох місяців.

Тимчасова заборона окремих видів діяльності об'єднання громадян може 1 здійснюватись шляхом встановлення заборони на проведення масових заходів! (зборів, мітингів, демонстрацій тощо), здійснення видавничої діяльності, проведення банківських операцій, операцій з матеріальними цінностями тощо.

За поданням органу, який звертався до суду щодо тимчасової заборони окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян, суд може продовжити цей термін. При цьому загальний термін тимчасової заборони не повинен перевищувати шість місяців.

При усуненні причин, що стали підставою для тимчасової заборони, за клопотанням об'єднання громадян його діяльність може бути відновлена судом в повному обсязі.

Стаття 32. Примусовий розпуск (ліквідація) об'єднання громадян За поданням легалізуючого органу або прокурора рішенням суду; об'єднання громадян примусово розпускається (ліквідується) у випадках:

1) вчинення дій, передбачених статтею 4 цього Закону;

2) систематичного або грубого порушення вимог статті 22 цього Закону;

3) продовження протиправної діяльності після накладення стягнень, передбачених цим Законом;

4) зменшення кількості членів політичної партії до числа, коли вона не визнається як така.

Суд одночасно вирішує питання про припинення випуску друкованого засобу масової інформації об'єднання громадян, яке примусово розпускаєть-
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ся. (Статтю 32 доповнено частиною другою згідно із Законом №3582-12 від 11.11.93)

Про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян реєструючий орган протягом п'ятнадцяти днів після набрання рішенням суду законної сили повідомляє у засобах масової інформації. (Статтю 32 доповнено частиною третьою згідно із Законом №3582-12 від 11.11.93)

Рішення про примусовий розпуск всеукраїнських та міжнародних об'єднань громадян на території України приймається Конституційним Судом України.

VI. МІЖНАРОДНІ ЗВ'ЯЗКИ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН. МІЖНАРОДНІ ОБ'ЄДНАННЯ ГРОМАДЯН

Стаття 33. Міжнародні зв'язки об'єднань громадян

Громадські організації, їх спілки відповідно до своїх статутів можуть засновувати або вступати в міжнародні громадські (неурядові) організації, утворювати міжнародні спілки об'єднань громадян, підтримувати прямі міжнародні контакти і зв'язки, укладати відповідні угоди, а також брати участь у здійсненні заходів, що не суперечать міжнародним зобов'язанням України.

Політичні партії мають право засновувати або вступати в міжнародні спілки, статутами яких передбачено створення лише консультативних або координуючих центральних органів.

Стаття 34. Міжнародні громадські організації.

Філіали іноземних громадських організацій

Міжнародні громадські організації, філіали, відділення, представництва, інші структурні осередки громадських (неурядових) організацій іноземних держав на території України діють відповідно до цього Закону, інших законодавчих актів України.

Легалізована громадська організація, що виступила засновником, стала членом міжнародної організації або іншим шляхом поширила свою діяльність на територію іноземної держави, зобов'язана в місячний строк подати необхідні документи для перереєстрації в Міністерстві юстиції України як міжнародна, якщо інше не передбачено законами України. (Частина друга статті 34 із змінами, внесеними згідно із Законом №655-ХІУ (655-14) від 13.05.99)

Порядок реєстрації філіалів та інших структурних осередків громадських організацій іноземних держав встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Президент України Л.КРАВЧУК

м. Київ, 16 червня 1992 року №2460-Х1І
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ЗАКОН УКРАЇНИ Про звернення громадян

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №47, ст.256)

(Вводиться в дію Постановою ВР №394/96-ВР від 02.10.96, ВВР, 1996, №47, ст.257)

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №653-ХІУ (653-14) від 13.05.99, ВВР, 1999, №26, ст.219)

Цей Закон регулює питання практичної реалізації громадянами України наданого їм Конституцією України (254к/96-ВР) права вносити в органи державної влади, об'єднання громадян відповідно до їх статуту пропозиції про поліпшення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних і громадських органів. Закон забезпечує громадянам України можливості для участі в управлінні державними і громадськими справами, для впливу на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, для відстоювання своїх прав і законних інтересів та відновлення їх у разі порушення.

Розділі ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Звернення громадян

Громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов'язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення.

Військовослужбовці, працівники органів внутрішніх справ і державної безпеки мають право подавати звернення, які не стосуються їх службової діяльності.

Особи, які не є громадянами України і законно знаходяться на її території, мають таке ж право на подання звернення, як і громадяни України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами.

Стаття 2. Законодавство про звернення громадян

Законодавство України про звернення громадян включає цей Закон та інші акти законодавства, що видаються відповідно до Конституції України та цього Закону.

Стаття 3. Основні терміни, що вживаються в цьому Законі

Під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги.
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Пропозиція (зауваження) — звернення громадян, де висловлюються порада, рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також висловлюються думки щодо врегулювання суспільних відносин та умов життя громадян, вдосконалення правової основи державного і громадського життя, соціально-культурної та інших сфер діяльності держави і суспільства.

Заява (клопотання) — звернення громадян із проханням про сприяння реалізації закріплених Конституцією та чинним законодавством їх прав та інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності. Клопотання — письмове звернення з проханням про визнання за особою відповідного статусу, прав чи свобод тощо.

Скарга — звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об'єднань громадян, посадових осіб.

Стаття 4. Рішення, дії (бездіяльність), які можуть бути оскаржені До рішень, дій (бездіяльності), які можуть бути оскаржені, належать такі у сфері управлінської діяльності, внаслідок яких:

порушено права і законні інтереси чи свободи громадянина (групи громадян);

створено перешкоди для здійснення громадянином його прав і законних інтересів чи свобод;

незаконно покладено на громадянина які-небудь обов'язки або його незаконно притягнуто до відповідальності. Стаття 5. Вимоги до звернення

Звернення адресуються органам державної влади і місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, об'єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань.

У зверненні має бути зазначено прізвище, ім'я, по батькові, місце проживання громадянина, викладено суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимоги.

Звернення може бути усним (викладеним громадянином і записаним посадовою особою на особистому прийомі) чи письмовим, надісланим поштою або переданим громадянином до відповідного органу, установи особисто чи через уповноважену ним особу, якщо ці повноваження оформлені відповідно до чинного законодавства.

Звернення може бути подано як окремою особою (індивідуальне), так і групою осіб (колективне).

Письмове звернення повинно бути підписано заявником (заявниками) із зазначенням дати.
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Звернення, оформлене без дотримання цих вимог, повертається заявки-; кові з відповідними роз'ясненнями не пізніш як через десять днів від дня його; надходження, крім випадків, передбачених частиною першою статті 7 цього Закону.

Стаття 6. Мова звернень і рішень та відповідей на них Громадяни мають право звертатися до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, посадових осіб українською чи іншою мовою, прийнятною для сторін.

Рішення щодо звернень громадян та відповіді на них оформляються відповідно до вимог законодавства про мови. Такі рішення та відповіді можуть бути викладені в перекладі мовою спілкування заявника.

Стаття 7. Заборона відмови в прийнятті та розгляді звернення Звернення, оформлені належним чином і подані у встановленому порядку, | підлягають обов'язковому прийняттю та розгляду.                                       ,.„

Забороняється відмова в прийнятті та розгляді звернення з посиланням на політичні погляди, партійну належність, стать, вік, віросповідання, національність громадянина, незнання мови звернення.

Якщо питання, порушені в одержаному органом державної влади, місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, об'єднаннями громадян або посадовими особами зверненні, не входять до їх повноважень, воно в термін не більше п'яти днів пересилається ними за належністю відповідному органу чи посадовій особі, про що повідомляється громадянину, який подав звернення. У разі якщо звернення не містить даних, необхідних для прийняття обґрунтованого рішення органом чи посадовою особою, воно в той же термін повертається громадянину з відповідними роз'ясненнями.

Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються.

Стаття 8. Звернення, які не підлягають розгляду та вирішенню Письмове звернення без зазначення місця проживання, не підписане автором (авторами), а також таке, з якого неможливо встановити авторство, визнається анонімним і розгляду не підлягає.

Не розглядаються повторні звернення одним і тим же органом від одного і того ж громадянина з одного і того ж питання, якщо перше вирішено по суті, а також ті звернення, терміни розгляду яких передбачено статтею 17 цього Закону, та звернення осіб, визнаних судом недієздатними.

Рішення про припинення розгляду такого звернення приймає керівник органу, про що повідомляється особі, яка подала звернення.

Стаття 9. Заборона переслідування громадян за подання звернення і неприпустимість примушування їх до його подання

Забороняється переслідування громадян і членів їх сімей за подання звернення до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств,-установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, посадових осіб за критику у зверненні їх діяльності та рішень.
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Ніхто не може бути примушений до подання власного чи підписання колективного звернення або участі в акціях на підтримку звернень інших осіб чи організацій.

Стаття 10. Заборона розголошення відомостей, що містяться у зверненнях

Не допускається розголошення одержаних із звернень відомостей про особисте життя громадян без їх згоди чи відомостей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом, та іншої інформації, якщо це ущемлює права і законні інтереси громадян. Не допускається з'ясування даних про особу громадянина, які не стосуються звернення. На прохання громадянина, висловлене в усній формі або зазначене в тексті звернення, не підлягає розголошенню його прізвище, місце проживання та роботи.

Ця заборона не поширюється на випадки повідомлення інформації, що міститься у зверненні, особам, які мають відношення до вирішення справи.

Стаття 11. Звернення до об'єднань громадян

Одержані об'єднаннями громадян звернення із зауваженнями і пропозиціями щодо їх діяльності розглядаються цими об'єднаннями та їх органами відповідно до статутів об'єднань, а заяви і скарги на ущемлення чи порушення ними прав громадян — згідно з цим Законом.

Стаття 12. Сфера застосування цього Закону

Дія цього Закону не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг громадян, встановлений кримінально-процесуальним, цивільно-процесуальним, антимонопольним і трудовим законодавством. (Стаття 12 із змінами, внесеними згідно із Законом №653-Х1У (653-14) від 13.05.99)

Стаття 13. Діловодство щодо звернень громадян

Діловодство щодо звернень громадян ведеться в порядку, який встановлюється Кабінетом Міністрів України.

РОЗДІЛІ!

ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН

Стаття 14. Розгляд пропозицій (зауважень) громадян

Органи державної влади і місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, об'єднання громадян, посадові особи зобов'язані розглянути пропозиції (зауваження) та повідомити громадянина про результати розгляду.

Пропозиції (зауваження) Героїв Радянського Союзу, Героїв Соціалістичної Праці, інвалідів Великої Вітчизняної війни розглядаються першими керівниками державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій особисто.

Стаття 15. Розгляд заяв (клопотань)

Органи державної влади, місцевого самоврядування та їх посадові особи, керівники та посадові особи підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, до повноважень яких належить
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розгляд заяв (клопотань), зобов'язані об'єктивно і вчасно розглядати їх, перевіряти викладені в них факти, приймати рішення відповідно до чинного законодавства і забезпечувати їх виконання, повідомляти громадян про наслідки розгляду заяв (клопотань).

Заяви (клопотання) Героїв Радянського Союзу, Героїв Соціалістичної Праці, інвалідів Великої Вітчизняної війни розглядаються першими керівниками державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій особисто.

Відповідь за результатами розгляду заяв (клопотань) в обов'язковому порядку дається тим органом, який отримав ці заяви і до компетенції якого входить вирішення порушених у заявах (клопотаннях) питань, за підписом керівника або особи, яка виконує його обов'язки.

Рішення про відмову в задоволенні вимог, викладених у заяві (клопотанні), доводиться до відома громадянина в письмовій формі з посиланням на Закон і викладенням мотивів відмови, а також із роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення.

Стаття 16. Розгляд скарг громадян

Скарга на дії чи рішення органу державної влади, органу місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, об'єднання громадян, засобів масової інформації, посадової особи подається у порядку підлеглості вищому органу або посадовій особі, що не позбавляє громадянина права звернутися до суду відповідно до чинного законодавства, а в разі відсутності такого органу або незгоди громадянина з прийнятим за скаргою рішенням — безпосередньо до суду.

Скарги Героїв Радянського Союзу, Героїв Соціалістичної Праці, інвалідів Великої Вітчизняної війни розглядаються першими керівниками державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій особисто.

Скарги на рішення загальних зборів членів колективних сільськогосподарських підприємств, акціонерних товариств, юридичних осіб, створених на основі колективної власності, а також на рішення вищих державних органів вирішуються в судовому порядку.

Громадянин може подати скаргу особисто або через уповноважену на це іншу особу. Скарга в інтересах неповнолітніх і недієздатних осіб подається їх законними представниками.

Скарга в інтересах громадянина за його уповноваженням, оформленим у встановленому законом порядку, може бути подана іншою особою, трудовим колективом або організацією, яка здійснює правозахисну діяльність. До скарги додаються наявні у громадянина рішення або копії рішень, які приймалися за його зверненням раніше, а також інші документи, необхідні для розгляду скарги, які після її розгляду повертаються громадянину. Стаття 17. Термін подання скарги

Скарга на рішення, що оскаржувалось, може бути подана до органу або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моменту його прийнят-
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тя, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються.

Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу.

Рішення вищого державного органу, який розглядав скаргу, в разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржено до суду в термін, передбачений законодавством України.

Стаття 18. Права громадянина при розгляді заяви чи скарги Громадянин, який звернувся із заявою чи скаргою до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, засобів масової інформації, посадових осіб, має право:

особисто викласти аргументи особі, що перевіряла заяву чи скаргу, та брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви; знайомитися з матеріалами перевірки;

подавати додаткові матеріали або наполягати на їх запиті органом, який розглядає заяву чи скаргу;

бути присутнім при розгляді заяви чи скарги;

користуватися послугами адвоката або представника трудового колективу, організації, яка здійснює правозахисну функцію, оформивши це уповноваження у встановленому законом порядку;

одержати письмову відповідь про результати розгляду заяви чи скарги; висловлювати усно або письмово вимогу щодо дотримання таємниці розгляду заяви чи скарги;

вимагати відшкодування збитків, якщо вони стали результатом порушень встановленого порядку розгляду звернень.

Стаття 19. Обов'язки органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян, засобів масової інформації, їх керівників та інших посадових осіб щодо розгляду заяв чи скарг

Органи державної влади і місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, об'єднання громадян, засоби масової інформації, їх керівники та інші посадові особи в межах своїх повноважень зобов'язані:

об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги; на прохання громадянина запрошувати його на засідання відповідного органу, що розглядає його заяву чи скаргу;

скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативним актам, невідкладно вживати заходів до припинення неправомірних дій, виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням; забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання прийнятих у зв'язку з заявою чи скаргою рішень;
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письмово повідомляти громадянина про результати перевірки заяви чи скарги і суть прийнятого рішення;

вживати заходів щодо відшкодування у встановленому законом порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадянину в результаті ущемлення його прав чи законних інтересів, вирішувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допущено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у місячний термін довести прийняте рішення до відома органу місцевого самоврядування, трудового колективу чи об'єднання громадян за місцем проживання громадянина;

у разі визнання заяви чи скарги необгрунтованою роз'яснити порядок оскарження прийнятого за нею рішення;

не допускати безпідставної передачі розгляду заяв чи скарг іншим органам; особисто організовувати та перевіряти стан розгляду заяв чи скарг громадян, вживати заходів до усунення причин, що їх породжують, систематично аналізувати та інформувати населення про хід цієї роботи.

У разі необхідності та за наявності можливостей розгляд звернень громадян покладається на посадову особу чи підрозділ службового апарату, спеціально уповноважені здійснювати цю роботу, в межах бюджетних асигнувань. Це положення не скасовує вимоги абзацу дев'ятого частини першої цієї статті. Стаття 20. Термін розгляду звернень громадян Звернення розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, — невідкладно, але не пізніше п'ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник відповідного органу, підприємства, установи, організації або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п'яти днів.

На обгрунтовану письмову вимогу громадянина термін розгляду може | бути скорочено від встановленого цією статтею терміну.

Звернення громадян, які мають встановлені законодавством пільги, роз-1 глядаються у першочерговому порядку.

Стаття 21. Безоплатність розгляду звернення Органи державної влади, місцевого самоврядування, підприємства, ус-1 танови, організації незалежно від форм власності, об'єднання громадян,] посадові особи розглядають звернення громадян, не стягуючи плати. Стаття 22. Особистий прийом громадян Керівники та інші посадові особи органів державної влади, місцевого са-? моврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об'єднань громадян зобов'язані проводити особистий прийом громадян.

Прийом проводиться регулярно у встановлені дні та години, у зручний для громадян час, за місцем їх роботи і проживання. Графіки прийому доводяться до відома громадян.
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Порядок прийому громадян в органах державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності, об'єднаннях громадян визначається їх керівниками.

Усі звернення громадян на особистому прийомі реєструються. Якщо вирішити порушені в усному зверненні питання безпосередньо на особистому прийомі неможливо, воно розглядається у тому ж порядку, що й письмове звернення. Про результати розгляду громадянину повідомляється письмово або усно, за бажанням громадянина.

Стаття 23. Організація прийому громадян вищими посадовими особами

Вищі посадові особи держави — Президент України, Голова Верховної Ради України, Прем'єр-міністр України — здійснюють прийом у встановленому ними порядку.

Розділ III

,„ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ЗВЕРНЕННЯ ГРОМАДЯН

:*'   Стаття 24. Відповідальність посадових осіб за порушення законодавства про звернення громадян

Особи, винні у порушенні цього Закону, несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність, передбачену законодавством України.

Стаття 25. Відшкодування збитків громадянину у зв'язку з порушенням вимог цього Закону при розгляді його скарги

У разі задоволення скарги орган або посадова особа, які прийняли неправомірне рішення щодо звернення громадянина, відшкодовують йому завдані матеріальні збитки, пов'язані з поданням і розглядом скарги, обґрунтовані витрати, понесені у зв'язку з виїздом для розгляду скарги на вимогу відповідного органу, і втрачений за цей час заробіток. Спори про стягнення витрат розглядаються в судовому порядку.

Громадянину на його вимогу і в порядку, встановленому чинним законодавством, можуть бути відшкодовані моральні збитки, завдані неправомірними діями або рішеннями органу чи посадової особи при розгляді скарги. Розмір відшкодування моральних (немайнових) збитків у грошовому виразі визначається судом.

Стаття 26. Відповідальність громадян за подання звернень протиправного характеру

Подання громадянином звернення, яке містить наклеп і образи, дискредитацію органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та їхніх посадових осіб, керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, заклики до розпалювання національної, расової, релігійної ворожнечі та інших дій, тягне за собою відповідальність, передбачену чинним законодавством.

313

Стаття 27. Відшкодування витрат по перевірці звернень, які містять завідомо неправдиві відомості

Витрати, зроблені органом державної влади, місцевого самоврядування, підприємством, установою, організацією незалежно від форм власності, об'єднанням громадян, засобами масової інформації у зв'язку з перевіркою звернень, які містять завідомо неправдиві відомості, можуть бути стягнуті з громадянина за рішенням суду.

Стаття 28. Контроль за дотриманням законодавства про звернення громадян

Контроль за дотриманням законодавства про звернення громадян відповідно до своїх повноважень здійснюють Верховна Рада України, народні депутати України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Уповноважений з прав людини Верховної Ради України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські, районні, районні в містах Києві та Севастополі державні адміністрації, сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі комітети, депутати місцевих рад, а також міністерства, інші центральні органи виконавчої влади щодо підпорядкованих їм підприємств, установ та організацій.

Стаття 29. Прокурорський нагляд за дотриманням законодавства про звернення громадян

Нагляд за дотриманням законодавства про звернення громадян здійснюється Генеральним прокурором України та підпорядкованими йому прокурорами. Відповідно до наданих їм чинним законодавством повноважень вони вживають заходів до поновлення порушених прав, захисту законних інтересів громадян, притягнення порушників до відповідальності.

Президент України Л.КУЧМА

м. Київ, 2 жовтня 1996 року №393/96-ВР

ЗАКОН УКРАЇНИ Про міжнародні договори України

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1994, №10, ст.45)

(Вводиться в дію Постановою ВР №3768-ХІІ (3768-12) від 22.12.93, ВВР, 1994, №10, ст.46)

(Із змінами, внесеними згідно з Рішенням Конституційного суду №9-рп/2000 (у009р710-00) від 12.07.2000)

Цей Закон встановлює порядок укладення, виконання і денонсації міжнародних договорів України з метою належного забезпечення національних інтересів, здійснення цілей, завдань та принципів зовнішньої політики України, закріплених в Конституції України (888-09).

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Сфера застосування Закону

1. Цей Закон застосовується до всіх міжнародних договорів України — міждержавних, міжурядових і міжвідомчих, регульованих нормами міжнародного права, незалежно від їх форми і найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол, обмін листами або нотами, інші форми і найменування міжнародних договорів).

2. Для цілей цього Закону поняття «укладення міжнародного договору України» охоплює ведення переговорів з метою підготовки тексту міжнародного договору, прийняття тексту міжнародного договору чи встановлення його автентичності та висловлення згоди на обов'язковість міжнародного договору для України.

Стаття 2. Міжнародні договори України

1. Міжнародні договори України укладаються з іноземними державами та міжнародними організаціями від імені:

України;

Уряду;

міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади.

2. Від імені України укладаються міжнародні договори:

а) політичні, територіальні, мирні;

б) що стосуються прав та свобод людини;

в) про громадянство;

г) про участь України в міждержавних союзах та інших міждержавних об'єднаннях (організаціях), системах колективної безпеки;

д) про військову допомогу та стосовно направлення контингенту Збройних Сил України до іншої країни чи допуску збройних сил іноземних держав на територію України;

е) про використання території та природних ресурсів України; є) яким за згодою Сторін надається міждержавний характер.

3. Від імені Уряду укладаються міжнародні договори з економічних, торговельних, науково-технічних та інших питань, що належать до його компетенції.

4. Від імені міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади України укладаються міжнародні договори з питань, що належать до їх компетенції.

II. УКЛАДЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ УКРАЇНИ

Стаття 3. Пропозиції щодо укладення міжнародних договорів

1. Пропозиції щодо укладення міжнародних договорів України подаються Уряду України Міністерством закордонних справ України.

2.  Інші міністерства і центральні органи державної виконавчої влади подають Уряду України пропозиції щодо укладення міжнародних договорів
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України разом з Міністерством закордонних справ України або за погодженням з ним.

3. Порядок подання пропозицій щодо укладення міністерствами та інши- | ми центральними органами державної виконавчої влади міжнародних дого-.' ворів міжвідомчого характеру визначається Урядом України.

4. У пропозиціях обґрунтовується необхідність укладення міжнародне- , го договору, визначаються можливі політичні, правові, матеріальні та фінансові наслідки його укладення, вказуються суб'єкти виконання міжнародного договору, пропонується склад делегації чи представник України для ведення переговорів, прийняття тексту міжнародного договору чи встановлення його автентичності. До них додається проект міжнародного договору та у разі необхідності проект рекомендацій делегації чи представнику України.

5. Уряд України розглядає внесені пропозиції і не пізніш як у десятиден-^ ний термін подає їх разом з відповідними висновками Президентові Ук ни, а щодо договорів, які укладаються від імені Уряду України, прийма| рішення про укладення такого договору України.

6. Пропозиції щодо укладення міжнародних договорів України можут подаватися Республікою Крим в особі її вищих органів законодавчої і вико^ навчої влади.

7. Пропозиції про укладення міжнародних договорів України, які встановлюють інші правила, ніж ті, що містяться у законодавстві України, подаються до Уряду України за погодженням з Міністерством юстиції України.

Стаття 4. Рішення про проведення переговорів і про підписання міжнародних договорів України

Рішення про проведення переговорів і про підписання міжнародних договорів України приймаються:

а) щодо договорів, які укладаються від імені України, — Президентом України;

б) щодо договорів, які укладаються від імені Уряду України, — Урядом України;

в) щодо договорів, які укладаються від імені міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади України, — в порядку, встановленому Урядом України.

Стаття 5. Повноваження на укладення міжнародного договору України

1. Ведення переговорів щодо підготовки тексту міжнародного договору, прийняття тексту міжнародного договору чи встановлення його автентичності та підписання міжнародного договору України здійснюється лише уповноваженими на те особами.

2.  Президент України, Прем'єр-міністр України і Міністр закордонних] справ України мають право вести переговори і підписувати міжнародні до- \ говори України без спеціальних повноважень.

3. Глава дипломатичного представництва України в іноземній державі або глава представництва України при міжнародній організації мають право вести

без спеціальних повноважень переговори про укладення міжнародного договору України відповідно з державою перебування або в рамках відповідної міжнародної організації.

4. Повноваження на ведення переговорів і підписання міжнародних договорів України надаються:

а) щодо договорів, які укладаються від імені України, — Президентом України;

б) щодо договорів, які укладаються від імені Уряду України, — Урядом України або за його дорученням — Міністерством закордонних справ України;

в) щодо договорів міжвідомчого характеру — відповідним міністерством або іншим центральним органом державної виконавчої влади разом із Міністерством закордонних справ України.

Стаття 6. Делегація чи представник України для укладення міжнародного договору України

1. Делегація чи представник України, наділені повноваженнями відповідно до пунктів 1 і 4 статті 5 цього Закону, зобов'язані вести переговори чи здійснювати інші дії відповідно до наданих їм повноважень та з урахуванням рекомендацій Міністерства закордонних справ України.

2. Делегація чи представник України за погодженням з Міністерством закордонних справ України подають Президентові України чи Урядові України звіт про виконання даних їм рекомендацій. Звіт повинен містити висновки щодо наступних дій України стосовно укладення міжнародного договору.

Стаття 7. Ратифікація міжнародних договорів України (Положення частини першої статті 7 щодо порядку підписання закону про ратифікацію міжнародного договору України втратили чинність як такі, що є неконституційними, на підставі Рішення Конституційного суду №9-рп/2000 (у(Ю9р710-00) від 12.07.2000) 1. Ратифікація міжнародних договорів України здійснюється Верховною Радою України шляхом ухвалення спеціального закону про ратифікацію, який підписується Головою Верховної Ради України.

2. Ратифікації підлягають міжнародні договори України:

а) політичні (про дружбу, взаємну допомогу і співпрацю, про нейтралітет), загальноекономічні (про економічну та науково-технічну співпрацю), з загальних фінансових питань, з питань позики та кредиту, територіальні, мирні;

б) що стосуються прав та свобод людини і громадянина;

в) про громадянство;

г) про участь в міждержавних союзах та інших міждержавних об'єднаннях (організаціях), системах колективної безпеки;

д) про військову допомогу та стосовно направлення контингенту Збройних Сил України до іншої країни чи допуску збройних сил іноземних держав на територію України;

е) про історичне та культурне надбання народу України;
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є) виконання яких обумовлює зміну діючих чи ухвалення нових законів України;

ж) інші міжнародні договори, ратифікація яких передбачена законом чи самим міжнародним договором.

3.  Територіальні міжнародні договори України і міжнародні договори України, передбачені підпунктами «в» та «г» пункту 2 цієї статті, ратифікуються законом України, що ухвалюється двома третинами голосів народних депутатів від фактичної кількості народних депутатів України, повноваження яких визнані і не припинені достроково у встановленому законодавством порядку.

4. Пропозиції щодо схвалення Президентом України або Урядом України міжнародних договорів України і щодо їх ратифікації подаються Президентові України або Урядові України Міністерством закордонних справ України самостійно чи спільно або за погодженням з іншими міністерствами та центральними органами державної виконавчої влади.

5.  Президент України або Уряд України розглядають пропозиції щодо схвалення договорів і приймають відповідні рішення про подання їх Верховній Раді України на ратифікацію.

6. Подані на ратифікацію міжнародні договори України попередньо розглядаються постійною Комісією Верховної Ради України у закордонних справах, а в разі необхідності — іншими постійними комісіями Верховної Ради України.

7. Якщо постійна Комісія Верховної Ради України у закордонних справах або інші постійні комісії Верховної Ради України встановлять наявність розбіжностей між договором, поданим на ратифікацію, і Конституцією України, договір надсилається до Конституційного Суду України для отримання висновку про його відповідність Конституції України. (Пункт сьомий статті 7 вводиться в дію з часу утворення Конституційного Суду згідно з Постановою ВР №3768-12 від 22.12.93)

8. Якщо на ратифікацію подано міжнародний договір, виконання якого потребує ухвалення нових законів України, проекти законів про ратифікацію та про зміни до законодавчих актів подаються на розгляд Верховної Ради України разом і ухвалюються одночасно.

9. Якщо міжнародний договір України містить положення, що суперечать Конституції України (888-09), його ратифікація можлива після внесення відповідних змін до Конституції України.

10. Верховна Рада України з урахуванням висновків відповідних постійних комісій розглядає подані на ратифікацію Президентом України або Урядом України міжнародні договори України і ухвалює відповідні рішення.

11. На підставі рішення про ратифікацію Голова Верховної Ради України підписує ратифікаційну грамоту, яка засвідчується підписом Міністра закордонних справ України.

Стаття 8. Обмін ратифікаційними грамотами

Обмін ратифікаційними грамотами і передача грамот про ратифікацію міжнародних договорів України на зберігання депозитаріям здійснюються
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Міністерством закордонних справ України або за його дорученням — дипломатичним представництвом України чи представництвом України при міжнародній організації.

Стаття 9. Затвердження міжнародних договорів України, які не потребують ратифікації

1. Затвердження міжнародних договорів України, які не потребують ратифікації, але потребують затвердження, здійснюється:

а) щодо договорів, які укладаються від імені України, — Президентом України. Рішення Президента України про затвердження міжнародного договору України приймається у формі указу;

б) щодо договорів, які укладаються від імені Уряду України, — Урядом України. Рішення Уряду України про затвердження міжнародного договору України приймається у формі постанови.

2. Затвердження міжнародних договорів України міжвідомчого характеру провадиться в порядку, що визначається Урядом України.

Стаття 10. Приєднання до міжнародних договорів або їх прийняття

1.  Рішення про приєднання України до міжнародних договорів або їх прийняття ухвалюються:

а)  щодо договорів, які потребують ратифікації, — Верховною Радою України у формі закону;

б) щодо договорів, які не потребують ратифікації, і приєднання до яких або прийняття яких провадиться від імені України, — Президентом України у формі указу;

в) щодо договорів, які не підлягають ратифікації, і приєднання до яких або прийняття яких провадиться від імені Уряду України, — Урядом України у формі постанови.

2.  Рішення про приєднання до міжнародних договорів міжвідомчого характеру або їх прийняття ухвалюються в порядку, що визначається Урядом України.

Стаття 11. Підписання міжнародних договорів України У разі, коли міжнародний договір набирає чинності з моменту його підписання, згода на обов'язковий характер його положень висловлюється у формі підписання міжнародного договору уповноваженою на те особою відповідно до статті 5 цього Закону.

III. ВИКОНАННЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ УКРАЇНИ

Стаття 12. Дотримання міжнародних договорів України

1. Міжнародні договори України підлягають неухильному дотриманню Україною відповідно до норм міжнародного права.

2.  Згідно з принципом сумлінного дотримання міжнародних договорів Україна виступає за те, щоб і інші учасники двосторонніх та різносторонніх міжнародних договорів, в яких бере участь Україна, неухильно виконували свої зобов'язання, що випливають з цих договорів.
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Стаття 13. Забезпечення виконання міжнародних договорів України

Президент України і Уряд України вживають заходів щодо забезпечення виконання міжнародних договорів України.

Стаття 14. Виконання зобов'язань за міжнародними договорами України

1. Міністерства та інші центральні органи державної виконавчої влади України, Уряд Республіки Крим, інші державні органи, до компетенції яких входять питання, що регулюються міжнародними договорами України, забезпечую Іь виконання зобов'язань, взятих за міжнародними договорами Українською Стороною, стежать за здійсненням прав, які випливають з таких договорів для Української Сторони, і за виконанням іншими учасниками міжнародних договорів їх зобов'язань.

2.  Зазначені державні органи, а також підприємства, установи та організації зобов'язані надавати Міністерству закордонних справ України інформацію, що стосується виконання міжнародних договорів України.

Стаття 15. Загальний нагляд за виконанням міжнародних договорів України

1.  Загальний нагляд за виконанням міжнародних договорів України здійснює Міністерство закордонних справ України.

2.  На вимогу органів, що застосовують міжнародні договори України, Міністерство закордонних справ України повинно надати офіційну інформацію стосовно питань, що виникають у зв'язку з виконанням міжнародного договору України.

3. У разі неналежного виконання зобов'язань, взятих на себе за міжнародними договорами Українською Стороною, Міністерство закордонних справ України інформує про це Президента України або Уряд України для вжиття необхідних заходів.

Стаття 16. Заходи, що вживаються у разі порушення міжнародного договору України іншими його учасниками

1.  У разі порушення зобов'язань за міжнародним договором України іншими його учасниками Міністерство закордонних справ України, інші центральні органи державної виконавчої влади України, Уряд Республіки Крим за погодженням з Міністерством закордонних справ України подають Президентові України або Урядові України пропозиції про вжиття необхідних заходів відповідно до норм міжнародного права.

2. У разі суттєвого порушення міжнародного договору України іншими його учасниками, а також в інших випадках, передбачених нормами міжнародного права, такий договір може бути денонсовано у порядку, встановленому статтями 23 і 24 цього Закону.

Стаття 17. Дія міжнародних договорів України на території України

1.  Укладені і належним чином ратифіковані міжнародні договори України становлять невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.

2. Якщо міжнародним договором України, укладення якого відбулось у формі закону, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України.
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Стаття 18. Пропозиції про внесення змін і доповнень до законодавства України у зв'язку з укладенням міжнародного договору України

У випадках, коли для виконання міжнародного договору України необхідно ухвалення закону України чи постанови Верховної Ради України, указу Президента України, постанови Уряду України, заінтересовані міністерства, інші центральні органи державної виконавчої влади України, Уряд Республіки Крим за погодженням з Міністерством юстиції України у встановленому порядку подають пропозиції про прийняття відповідного акта. Стаття 19. Пролонгація міжнародного договору України Міжнародний договір України може бути пролонгований відповідно до умов, визначених самим міжнародним договором.

IV. ОПУБЛІКУВАННЯ, РЕЄСТРАЦІЯ ТА ЗБЕРІГАННЯ ТЕКСТІВ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ УКРАЇНИ

Стаття 20. Опублікування міжнародних договорів України

1. Договори, що набрали чинності для України, — ратифіковані договори і договори, затвердження, прийняття або приєднання до яких здійснено на підставі рішень відповідно Верховної Ради України або Президента України, договори, що набрали чинності з моменту підписання їх Президентом України, публікуються у «Відомостях Верховної Ради України», в газеті Верховної Ради України та у «Зібранні діючих міжнародних договорів України».

2. Договори, що набрали чинності для України, міжнародні договори, що не потребують ратифікації, затвердження, прийняття або приєднання відповідно Верховною Радою України або Президентом України, а також договори, прийняття або приєднання до яких було здійснено на підставі рішень Уряду України, публікуються у «Зібранні постанов Уряду України» та в газеті Уряду України.

3. Порядок опублікування міжнародних договорів України міжвідомчого характеру, що набрали чинності, визначається Урядом України.

4. Якщо міжнародний договір України має автентичний текст державною мовою України, — публікується автентичний текст державною мовою України.

5. У разі, коли міжнародний договір України не має автентичного тексту державною мовою України, — публікується один з автентичних текстів іноземною мовою, а також офіційний переклад державною мовою України, здійснений Міністерством закордонних справ України.

Стаття 21. Реєстрація міжнародних договорів України

Реєстрація міжнародних договорів, що набрали чинності для України,

здійснюється Міністерством закордонних справ України у Секретаріаті

Організації Об'єднаних Націй та у відповідних органах інших міжнародних

організацій.

Стаття 22. Зберігання текстів міжнародних договорів України

1. Оригінали текстів міжнародних договорів України зберігаються

Міністерством закордонних справ України.

21  О.Г. Кушнірснко
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2. Порядок зберігання міжнародних договорів України міжвідомчого характеру визначається Урядом України.

V. ДЕНОНСАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ УКРАЇНИ

Стаття 23. Пропозиції про денонсацію міжнародних договорів України

1. Пропозиції про денонсацію міжнародних договорів України подаються Міністерством закордонних справ України, іншими міністерствами та відомствами Уряду України відповідно до порядку, встановленого статтею 3 цього Закону для внесення пропозицій про укладення міжнародного договору.

2. Уряд України вносить відповідні пропозиції Президентові України або Верховній Раді України.

Стаття 24. Денонсація міжнародних договорів України

1.  Денонсація міжнародних договорів України здійснюється законом України, указом Президента України, постановою Уряду України.

2. Денонсація міжнародних договорів України, ратифікованих Верховною Радою України, договорів, прийняття або приєднання до яких було здійснено на підставі рішень Верховної Ради України, здійснюється Верховною Радою України у формі закону.

3.  Територіальні міжнародні договори України і міжнародні договори України, передбачені підпунктами «в» та «г» пункту 2 статті 7 цього Закону, денонсуються законом України, що ухвалюється двома третинами голосів народних депутатів від фактичної кількості народних депутатів України, повноваження яких визнані і не припинені достроково у встановленому законодавством порядку.

4. Постійна Комісія Верховної Ради України у закордонних справах, а в разі необхідності й інші постійні комісії Верховної Ради України попередньо розглядають подані для денонсації міжнародні договори України і дають відповідні висновки.

5. Денонсація міжнародних договорів України, укладених Президентом України, які не потребували ратифікації, прийняття або приєднання Верховною Радою України, провадиться Президентом України у формі указу.

6. Денонсація міжнародних договорів, укладених Урядом України і які не потребували ратифікації, прийняття або приєднання Верховною Радою України, провадиться Урядом України.

7. Денонсація міжнародних договорів України міжвідомчого характеру провадиться в порядку, що визначається Урядом України.

Стаття 25. Інформування Верховної Ради України стосовно міжнародних договорів

Верховна Рада України впродовж тридцяти днів має бути поінформована про укладення та припинення міжнародних договорів України, стосовно яких ратифікація чи денонсація не передбачені.

Президент України Л.КРАВЧУК м. Київ, 22 грудня 1993 року №3767-ХП

ЗАКОН УКРАЇНИ Про дію міжнародних договорів на території України

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1992, №10, ст.137)

Виходячи з пріоритету загальнолюдських цінностей, загальновизнаних принципів міжнародного права, прагнучи забезпечити непорушність прав і свобод людини, включитись у систему правових відносин між державами на основі взаємної поваги державного суверенітету і демократичних засад міжнародного співробітництва, Верховна Рада України постановляє:

Встановити, що укладені і належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори становлять невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.

Президент України Л.КРАВЧУК

м. Київ, 10 грудня 1991 року №1953-ХЇІ

ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ

Преамбула

Беручи до уваги, що визнання гідності, притаманної всім членам людської сім'ї, та рівних і невід'ємних їх прав є основою свободи, справедливості та загального миру в усьому світі;

беручи до уваги, що зневажання й нехтування правами людини призвели до варварських актів, які обурюють совість людства, і що створення світу, в якому люди матимуть свободу слова й переконань і будуть вільні від страху та нестатків, проголошено як високе прагнення людей;

беручи до уваги, що необхідно охороняти права людини силою закону з метою усунення необхідності застосування нею як останнього засобу оборони повстання проти тиранії та гноблення;

беручи до уваги, що необхідно сприяти розвиткові дружніх відносин між народами;

беручи до у ваги, що народи Об'єднаних Націй підтвердили в Хартії свою віру в основні права людини, в гідність і цінність людської особи та в рівноправність чоловіків і жінок, а також вирішили сприяти соціальному прогресові та поліпшенню умов життя за умови більшої свободи;
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беручи до уваги, що держави-члени у співробітництві з Організацією Об'єднаних Націй зобов'язалися сприяти підтримці загальної поваги і до-1 триманню прав людини й основних свобод;

беручи до уваги, що загальне розуміння характеру цих прав і свобод має І величезне значення для повної реалізації цього зобов'язання,

Генеральна Асамблея

проголошує цю загальну Декларацію прав людини як певний зразок, Ч відповідати якому мають прагнути всі народи і всі держави, з тим щоб кожна людина і кожна структура суспільства, постійно враховуючи положення цієї Декларації, прагнули шляхом проведення просвітницької та освітньої діяльності сприяти поважанню цих прав і свобод, а також забезпечити, шляхом національних і міжнародних прогресивних заходів, їх загальне й ефективне визнання та дотримання як серед народів держав — членів Організації, так і серед народів тих територій, що перебувають під їхньою юрисдикцією.

Стаття 1

Усі люди народжуються вільними й рівними за своєю гідністю та права- | ми. Вони наділені розумом і совістю та повинні діяти один стосовно одного в дусі братерства.

Стаття 2

Кожній людині надаються всі права і всі свободи, проголошені цією Декларацією, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших переконань, національного, соціального чи станового походження, майнового або іншого стану. Крім того, не повинно проводитися жодного розрізнення людей залежно від політичного, правного чи міжнарод-; ного статусу країни або території, до якої вони належать, незважаючи на те, \ є ця територія незалежною чи підопічною, несамоврядною або іншим чином'] обмеженою у своєму суверенітеті.

Стаття З

Кожна людина має право на життя, на свободу і на особисту недотор-і канність.

Стаття 4

Ніхто не повинен утримуватися в рабстві або у підневільному стані; рабство і работоргівля забороняються в усіх формах.

Стаття 5

Ніхто не повинен зазнавати тортур або жорстокого, нелюдського чи такого, що принижує людську гідність, ставлення чи покарання.

Стаття 6

Кожна людина, де б вона не перебувала, має право на визнання її право-суб'єктності.

324

Стаття 7

Усі люди рівні перед законом і мають право, без будь-якого розрізнення, на рівний захист законом. Усі люди мають право на однаковий захист від будь-якої дискримінації, що порушує цю Декларацію, і від будь-якого підбурювання до будь-якої дискримінації.

Стаття 8

Кожна людина має право на ефективне поновлення в правах компетентними національними судами у випадках порушення її основних прав, наданих їй конституцією або законом.

Стаття 9

Ніхто не може бути підданий безпідставному арешту, затриманню чи вигнанню.

Стаття 10

Кожна людина, для визначення своїх прав та обов'язків і для встановлення обґрунтованості висунутого проти неї кримінального обвинувачення, має право, на основі повної рівності, на те, щоб її справу було розглянуто незалежним і безстороннім судом прилюдно і з додержанням усіх вимог справедливості.

Стаття 11

1. Кожна людина, яка звинувачується у вчиненні злочину, має право вважатися безвинною доти, доки її винність не буде встановлена законним чином шляхом прилюдного судового розгляду, за якого їй забезпечуються всі можливості для захисту.

2. Ніхто не може бути засуджений за злочин на підставі скоєння будь-якого діяння або за бездіяльність, які під час їх скоєння не становили злочину за національними законами або за міжнародним правом. Не може також накладатися покарання, тяжче від того, яке могло бути застосоване на час вчинення злочину.

Стаття 12

Ніхто не може зазнавати безпідставного втручання у його особисте та сімейне життя, безпідставного посягання на недоторканність його житла, таємницю його кореспонденції або на його честь і репутацію. Кожна людина має право на захист законом від подібних втручань чи посягань.

Стаття 13

1. Кожна людина має право свободи пересування і обрання собі місця проживання в межах кордонів кожної держави.

2. Кожна людина має право залишати будь-яку країну, включаючи також її власну, і повертатися до своєї країни.

22 О.Г. Кушнірснко
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Стаття 14

1. Кожна людина має право шукати притулок від переслідувань в інших | країнах і користуватися цим притулком.

2.  Це право не може бути застосоване у випадку переслідування, яке І насправді викликане вчиненням неполітичного злочину або діянням, що су- ] перечить цілям і принципам Організації Об'єднаних Націй.

Стаття 15

1. Кожна людина має право на громадянство.

2. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінювати своє громадянство.

Стаття 16

1. Чоловіки та жінки, котрі досягай повноліття, мають право, без будь-яких обмежень за ознакою раси, національності або релігії, одружуватися і створювати сім'ю. Вони користуються однаковими правами щодо вступу до шлюбу, перебування в шлюбі та під час розірвання шлюбу.

2. Шлюб може укладатися тільки за умови вільної та повної згоди двох сторін, які вступають до шлюбу.

3. Сім'я є природним і основним осередком суспільства і має право на захист з боку суспільства та держави.

Стаття 17

1. Кожна людина має право володіти майном як одноособове, так і спільно з іншими.

2. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений свого майна.

Стаття 18

Кожна людина має право на свободу думки, совісті та релігії; це право передбачає свободу змінювати свою релігію або переконання і свободу сповідувати свою релігію або переконання як одноособове, так і спільно з іншими, прилюдно або приватним чином в ученні, богослужінні та здійсненні релігійних і ритуальних обрядів.

Стаття 19

Кожна людина має право на свободу переконань і на вільний їх вияв; це право передбачає свободу безперешкодно дотримуватися власних переконань і свободу шукати, одержувати та поширювати інформацію та ідеї будь-якими засобами і незалежно від державних кордонів.

Стаття 20

1. Кожна людина має право на свободу мирних зборів і об'єднань.

2. Ніхто не може бути примушений вступати до будь-якого об'єднання.
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Стаття 21

1.  Кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників.

2. Кожна людина має право рівного доступу до державної служби у своїй країні.

3. Воля народу повинна бути основою влади уряду; ця воля має виявлятись у періодичних і нефальсифікованих виборах, які необхідно проводити за умови загального і рівного виборчого права шляхом таємного голосування або через інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу голосування.

Стаття 22

Кожна людина як член суспільства має право на соціальне забезпечення, а також на реалізацію необхідних для підтримки її гідності й вільного розвитку особистості прав у економічній, соціальній і культурній сферах за допомогою національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної держави.

Стаття 23

1.  Кожна людина має право на працю, на вільний вибір праці, на справедливі та сприятливі умови праці та на захист від безробіття.

2. Кожна людина, без будь-якої дискримінації, має право на рівну оплату за рівну працю.

3. Кожен, хто працює, має право на справедливу й задовільну винагороду, яка забезпечує гідне людини існування для неї самої та її сім'ї та яка, в разі необхідності, доповнюється іншими засобами соціального забезпечення.

4. Кожна людина має право створювати професійні спілки і входити до професійних спілок з метою захисту своїх інтересів.

Стаття 24

Кожна людина має право на відпочинок і дозвілля, включаючи право на розумне обмеження робочого часу та на оплачувану періодичну відпустку.

Стаття 25

1. Кожна людина має право на такий рівень життя, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який необхідний для забезпечення здоров'я і добробуту її самої та її сім'ї, а також право на забезпечення у разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування із незалежних від людини обставин.

2.  Материнство і дитинство дають право на особливе піклування та допомогу. Всі діти, народжені у шлюбі чи поза шлюбом, повинні мати однаковий соціальний захист.

Стаття 26

1. Кожна людина має право на освіту. Освіта повинна бути безплатною, принаймні початкова і загальна. Початкова освіта має бути обов'язковою.
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Технічна та професійна освіта повинні бути загальнодоступними, а вища освіта має бути однаково доступною для всіх відповідно до здібностей кожного.

2.  Освіта повинна спрямовуватися на всебічний розвиток людської особистості й на поглиблення поваги до прав людини та її основних свобод. Освіта має сприяти взаєморозумінню, терпимості й дружбі між усіма народами, расовими чи релігійними групами, а також повинна сприяти діяльності Організації Об'єднаних Націй у справі підтримання миру.

3. Батьки мають пріоритетне право у виборі форми освіти для своїх дітей.

Стаття 27

1.  Кожна людина має право вільно брати участь у культурному житті суспільства, насолоджуватися мистецтвом, брати участь у науковому прогресі та користуватися його благами.

2.  Кожна людина має право на захист своїх моральних і матеріальних інтересів, які є результатом наукових, літературних або художніх праць, автором яких вона виступає.

Стаття 28

Кожна людина має право на такий соціальний і міжнародний порядок, за якого права і свободи, викладені в цій Декларації, можуть бути повністю здійснені.

Стаття 29

1. Кожна людина має обов'язки перед таким суспільством, в якому лише можливий вільний і повний розвиток її особистості.

2. Кожна людина, здійснюючи свої права і свободи, повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання й поваги прав і свобод інших та з метою задоволення справедливих вимог моралі, громадського порядку та загального добробуту в демократичному суспільстві.

3. Здійснення цих прав і свобод ні в якому разі не повинно суперечити цілям і принципам Організації Об'єднаних Націй.

Стаття ЗО

Ніщо у цій Декларації не може бути витлумачено як надання якій-небудь державі, групі осіб чи окремим особам права займатися будь-якою діяльністю або чинити дії, спрямовані на порушення прав і свобод, викладених у цій Декларації.

Док. ООНА/РЕ8/217А

Прийнята і проголошена Генеральною Асамблеєю в Резолюції 217 А (НІ) від 10 грудня 1948 року

Міжнародний Пакт про громадянські і політичні права

(Міжнародний Пакт ратифіковано Указом Президії Верховної Ради Української РСР №2148-УШ (2148-08) від 19.10.73)

Держави, які беруть участь у цьому Пакті,

беручи до уваги, що відповідно до принципів, проголошених Статутом Організації Об'єднаних Націй, визнання гідності, властивої всім членам людської сім'ї, та рівних і невід'ємних прав їх є основою свободи, справедливості і загального миру,

визнаючи, що ці права випливають з властивої людській особі гідності,

визнаючи, що згідно з Загальною декларацією прав людини ідеал вільної людської особи, яка користується громадянською і політичною свободою і свободою від страху та нужди, можна здійснити, тільки якщо будуть створені такі умови, за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними і культурними правами, так само, як і своїми громадянськими та політичними правами,

беручи до уваги, що за Статутом Організації Об'єднаних Націй держави зобов'язані заохочувати загальне поважання і додержання прав і свобод людини,

беручи до уваги, що кожна окрема людина, маючи обов'язки щодо інших людей і того колективу, до якого вона належить, повинна добиватися заохочення і додержання прав, визнаних у цьому Пакті, погоджуються про такі статті:

Частина І Стаття 1

1. Всі народи мають право на самовизначення. На підставі цього права вони вільно встановлюють свій політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток.

2. Всі народи для досягнення своїх цілей можуть вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і ресурсами без шкоди для будь-яких зобов'язань, що випливають з міжнародного економічного співробітництва, основаного на принципі взаємної вигоди, та з міжнародного права. Жоден народ ні в якому разі не може бути позбавлений належних йому засобів існування.

3. Всі держави, які беруть участь у цьому Пакті, в тому числі ті, що несуть відповідальність за управління несамоврядними і підопічними територіями, повинні, відповідно до положень Статуту Організації Об'єднаних Націй, заохочувати здійснення права на самовизначення і поважати це право.
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Частина II Стаття 2

1. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується поважати і забезпечувати всім перебуваючим у межах її території та під її юрисдикцією особам права, визнані в цьому Пакті, без будь-якої різниці щодо раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, народження чи іншої обставини.

2. Якщо це вже не передбачено існуючими законодавчими чи іншими заходами, кожна держава — учасниця цього Пакту зобов'язується вжити необхідних заходів відповідно до своїх конституційних процедур і положень цього Пакту для вжиття таких законодавчих або інших заходів, які можуть виявитися необхідними для здійснення прав, визнаних у цьому Пакті.

3. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується:

а) забезпечити всякій особі, права і свободи якої, визнані в цьому Пакті, порушено, ефективний засіб правового захисту, навіть коли це порушення було вчинене особами, що діяли як особи офіційні;

Ь) забезпечити, щоб право на правовий захист для будь-якої особи, яка потребує такого захисту, встановлювалось компетентними судовими, адміністративними чи законодавчими властями або будь-яким іншим компетентним органом, передбаченим правовою системою держави, і розвивати можливості судового захисту;

с) забезпечити застосування компетентними властями засобів правового захисту, коли вони надаються.

Стаття З

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити рівне для чоловіків і жінок право користування всіма громадянськими і політичними правами, передбаченими в цьому Пакті.

Стаття 4

1.  Під час надзвичайного становища в державі, при якому життя нації перебуває під загрозою і про наявність якого офіційно оголошується, держави — учасниці цього Пакту можуть вживати заходів на відступ від своїх зобов'язань за цим Пактом тільки в такій мірі, в якій це диктується гостротою становища, при умові, що такі заходи не є несумісними з їх іншими зобов'язаннями за міжнародним правом і не тягнуть за собою дискримінації виключно на основі раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального походження.

2. Це положення не може бути підставою для якихось відступів від статей 6, 7, 8 (пункти 1 і 2), 11,15, 16 і 18.

3. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті і використовує право відступу, повинна негайно інформувати інші держави, що беруть участь у
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цьому Пакті, за посередництвом Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй про положення, від яких вона відступила, і про причини, що спонукали до такого рішення. Має бути також зроблено повідомлення через того ж посередника про дату, коли вона припиняє такий відступ.

Стаття 5

1. Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як таке, що означає, що якась держава, якась група чи якась особа має право займатися будь-якою діяльністю або чинити будь-які дії, спрямовані на знищення яких-небудь прав чи свобод, визнаних у цьому Пакті, або на обмеження їх у більшій мірі, ніж передбачається в цьому Пакті.

2.  Ніяке обмеження чи приниження будь-яких основних прав людини, визнаних або існуючих в якій-небудь державі — учасниці цього Пакту на підставі закону, конвенцій, правил чи звичаїв, не допускається під тим приводом, що в цьому Пакті не визнаються такі права або що в ньому вони визнаються в меншому обсязі.

Частина III Стаття 6

1. Право на життя є невід'ємне право кожної людини. Це право охороняється законом. Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя.

2.  В країнах, які не скасували смертної кари, смертні вироки можуть виноситися тільки за найтяжчі злочини відповідно до закону, який діяв під час вчинення злочину і який не суперечить постановам цього Пакту і Конвенції про запобігання злочинові геноциду і покарання за нього. Це покарання може бути здійснене тільки на виконання остаточного вироку, винесеного компетентним судом.

3. Коли позбавлення життя становить злочин геноциду, слід мати на увазі, що ніщо в цій статті не дає державам — учасницям цього Пакту права яким би то не було шляхом відступати від будь-яких зобов'язань, прийнятих згідно з постановами Конвенції про запобігання злочинові геноциду і покарання за нього.

4. Кожен, кого засуджено до смертної кари, має право просити про помилування чи про пом'якшення вироку. Амністія, помилування або заміна смертного вироку можуть бути даровані в усіх випадках.

5. Смертний вирок не виноситься за злочини, вчинені особами, молодшими за вісімнадцять років, і не виконується щодо вагітних жінок.

6. Ніщо в цій статті не може бути підставою для відстрочення або недопущення скасування смертної кари будь-якою державою — учасницею цього Пакту.

Стаття 7

Нікого не може бути піддано катуванню чи жорстокому, нелюдському або принижуючому гідність поводженню чи покаранню. Зокрема, жодну особу не може бути без її вільної згоди піддано медичним чи науковим дослідам.
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Стаття 8

1.  Нікого не можуть, держати в рабстві: рабство і работоргівля забороняються в усіх їх видах.

2. Нікого не можуть держати в підневільному стані.

3.  а) Нікого не можуть приневолювати до примусової чи обов'язкової праці;

Ь) в тих країнах, де у вигляді покарання за злочин може призначатися позбавлення волі, зв'язане з каторжними роботами, пункт 3 (а) не вважається перешкодою для виконання каторжних робіт за вироком компетентного суду, що призначив таке покарання;

с) терміном «примусова чи обов'язкова праця» в цьому пункті не охоплюється:

I) будь-яка не згадана в підпункті (Ь) робота чи служба, котру, як правило, повинна виконувати особа, що перебуває в ув'язненні на підставі законного розпорядження суду, або особа, умовно звільнена від такого ув'язнення;

II) будь-яка служба військового характеру, а в тих країнах, де визнається відмовлення від військової служби з політичних чи релігійно-етичних мотивів, будь-яка служба, передбачена законом для осіб, що відмовляються від військової служби з таких мотивів;

III) будь-яка служба, обов'язкова у випадках надзвичайного становища або лиха, що загрожують життю чи благополуччю населення;

IV) будь-яка робота чи служба, що входять до звичайних громадських обов'язків.

Стаття 9

1.  Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність. Нікого не може бути піддано свавільному арешту чи триманню під вартою. Нікого не може бути позбавлено волі інакше, як на підставах і відповідно до такої процедури, які встановлено законом.

2. Кожному заарештованому повідомляються при арешті причини його арешту і в терміновому порядку повідомляється будь-яке пред'явлене йому обвинувачення.

3. Кожна заарештована або затримана за кримінальним обвинуваченням особа в терміновому порядку доставляється до судді чи до іншої службової особи, якій належить за законом право здійснювати судову владу, і має право на судовий розгляд протягом розумного строку або на звільнення. Тримання під вартою осіб, які чекають судового розгляду, не має бути загальним правилом, але звільнення може ставитись у залежність від подання гарантій явки на суд, явки на судовий розгляд у будь-якій іншій його стадії і, в разі необхідності, явки для виконання вироку.

4. Кожному, хто позбавлений волі внаслідок арешту чи тримання під вартою, належить право на розгляд його справи у суді, щоб цей суд міг невідкладно винести постанову щодо законності його затримання і розпорядитися про його звільнення, якщо затримання є незаконним.
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5. Кожен, хто був жертвою незаконного арешту чи тримання лід вартою, має право на компенсацію, якій надано позовної сили.

Стаття 10

1. Всі особи, позбавлені волі, мають право на гуманне поводження і поважання гідності, властивої людській особі.

2. а) Обвинувачені у випадках, коли немає виняткових обставин, поміщаються окремо від засуджених, і їм надається окремий режим, що відповідає їх статусу незасуджених осіб.

Ь) обвинувачені неповнолітні відокремлюються від повнолітніх і в най-коротший строк доставляються до суду для винесення рішення.

3. Пенітенціарною системою передбачається режим для ув'язнених, істотною метою якого є їх виправлення і соціальне перевиховання. Неповнолітні правопорушники відокремлюються від повнолітніх, і їм надається режим, що відповідає їх віку і правовому статусу.

Стаття 11

Ніхто не може бути позбавлений волі на тій лише підставі, що він не в змозі виконати якесь договірне зобов'язання.

Стаття 12

1. Кожному, хто законно перебуває на території будь-якої держави, належить, у межах цієї території, право на вільне пересування і свобода вибору місця проживання.

2. Кожна людина має право покидати будь-яку країну, включаючи свою власну.

3.  Згадані вище права не можуть бути об'єктом ніяких обмежень, крім тих, які передбачено законом, які є необхідними для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров'я чи моральності населення або прав та свобод інших і є сумісними з іншими правами, визначеними в цьому Пакті.

4. Ніхто не може бути свавільно позбавлений права на в'їзд у свою власну країну.

Стаття 13

Іноземець, що законно перебуває на території будь-якої держави — учасниці цього Пакту, може бути висланий тільки на виконання рішення, винесеного відповідно до закону, і, якщо імперативні міркування державної безпеки не вимагають іншого, має право на подання доводів проти свого вислання, на перегляд своєї справи компетентною властю чи особою або особами, спеціально призначеними компетентною властю, і на те, щоб бути представленим для цієї мети перед цією властю, особою чи особами.

Стаття 14

. Всі особи є рівними перед судами і трибуналами. Кожен має право при Іяді будь-якого кримінального обвинувачення, пред'явленого йому, або

розгляді будь-якого кримінального обвинувачення, пред'
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при визначенні його права та обов'язків у будь-якому цивільному процесі на справедливий і публічний розгляд справи компетентним, незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону. Преса і публіка можуть не допускатися на весь судовий розгляд або частину його з міркувань моралі, громадського порядку чи державної безпеки в демократичному суспільстві, | або коли того вимагають інтереси приватного життя сторін, або — в тій мірі, в якій це, на думку суду, є строго необхідним, — при особливих обставинах, коли публічність порушувала б інтереси правосуддя; однак будь-яка судова постанова в кримінальній або цивільній справі повинна бути публічною, за винятком тих випадків, коли інтереси неповнолітніх вимагають іншого чи коли справа стосується матримоніальних спорів або опіки над дітьми.

2. Кожен обвинувачений в кримінальному злочині має право вважатися невинним, поки винність його не буде доведена згідно з законом.

3.  Кожен має право при розгляді будь-якого пред'явленого йому кримінального обвинувачення як мінімум на такі гарантії на основі цілковитої рівності:

а) бути терміново і докладно повідомленим мовою, яку він розуміє, про характер і підставу пред'явленого йому обвинувачення;

Ь) мати достатній час і можливості для підготовки свого захисту і спілкуватися з обраним самим ним захисником;

с) бути судженим без невиправданої затримки;

А) бути судженим в його присутності і захищати себе особисто або за посередництвом обраного ним захисника; якщо він не має захисника, бути повідомленим про це право і мати призначеного йому захисника в будь-якому разі, коли інтереси правосуддя того вимагають, безплатно для нього в усякому такому випадку, коли у нього немає достатньо коштів для оплати цього захисника;

е) допитувати свідків, які дають проти нього показання, або мати право на те, щоб цих свідків було допитано, і мати право на виклик і допит його свідків на тих самих умовах, які існують для свідків, що дають показання проти нього;

І) користуватися безплатною допомогою перекладача, якщо він не розуміє мови, використовуваної в суді, або не говорить цією мовою;

§) не бути приневоленим до давання свідчень проти самого себе чи до визнання себе винним.

4. Щодо неповнолітніх процес повинен бути таким, щоб враховувались їх вік і бажаність сприяння їх перевихованню.

5. Кожен, кого засуджено за будь-який злочин, має право на те, щоб його засудження і вирок були переглянуті вищестоящою судовою інстанцією згідно з законом.

6. Коли будь-яку особу остаточним рішенням було засуджено за кримінальний злочин і коли винесений їй вирок був потім скасований або їй було даровано помилування на тій підставі, що якась нова чи нововиявлена обставина незаперечне доводить наявність судової помилки, то ця особа, котра
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зазнала покарання в результаті такого засудження, одержує компенсацію згідно з законом, коли не буде доведено, що зазначена невідома обставина не була свого часу виявлена виключно або частково з її вини.

7. Ніхто не повинен бути вдруге засуджений чи покараний за злочин, за який він уже був остаточно засуджений або виправданий відповідно до закону і кримінально-процесуального права кожної країни.

Стаття 15

• 1. Ніхто не може бути визнаний винним у вчиненні будь-якого кримінального злочину внаслідок якоїсь дії чи упущення, що, згідно з діючим на момент його вчинення внутрідержавним законодавством або міжнародним правом, не були кримінальним злочином. Так само не може призначатися більш тяжке покарання, ніж те, яке підлягало застосуванню на момент вчинення кримінального злочину. Якщо після вчинення злочину законом встановлюється більш легке покарання, дія цього закону поширюється на даного злочинця.

2. Ніщо в цій статті не перешкоджає відданню під суд і покаранню будь-якої особи за будь-яке діяння чи упущення, що на момент вчинення були кримінальним злочином згідно з загальними принципами права, визнаними міжнародним товариством.

Стаття 16

Кожна людина, де б вона не перебувала, має право на визнання її право-суб'єктності.

Стаття 17

1. Ніхто не повинен зазнавати свавільного чи незаконного втручання в його особисте і сімейне життя, свавільних чи незаконних посягань на недоторканність його життя або таємницю його кореспонденції чи незаконних посягань на його честь і репутацію.

2. Кожна людина має право на захист закону від такого втручання чи таких

посягань.

Стаття 18

1. Кожна людина має право на свободу думки, совісті і релігії. Це право включає свободу мати чи приймати релігію або переконання на свій вибір і свободу сповідувати свою релігію та переконання як одноосібне, так і спільно з іншими, публічно чи приватне, у відправленні культу, виконанні релігійних і ритуальних обрядів та вчень.

2. Ніхто не повинен зазнавати примусу, що принижує його свободу мати чи приймати релігію або переконання на свій вибір.

3. Свобода сповідувати релігію або переконання підлягає лише обмеженням, які встановлено законом і які є необхідними для охорони суспільної безпеки, порядку, здоров'я і моралі, так само як і основних прав та свобод інших осіб.
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4. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу батьків і у відповідних випадках законних опікунів забезпечувати релігійне і моральне виховання своїх дітей відповідно до своїх власних переконань.

Стаття 19

1. Кожна людина має право безперешкодно дотримуватися своїх поглядів.

2. Кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право включає свободу шукати, одержувати і поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою друку або художніх форм вираження чи іншими способами на свій вибір.

3. Користування передбаченими в пункті 2 цієї статті правами накладає особливі обов'язки і особливу відповідальність. Воно може бути, отже, пов'язане з певними обмеженнями, які, однак, мають встановлюватися законом і бути необхідними:

а) для поважання прав і репутації інших осіб;

Ь) для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров'я чи моральності населення.

Стаття 20

1. Будь-яка пропаганда війни повинна бути заборонена законом.

2. Будь-який виступ на користь національної, расової чи релігійної ненависті, що являє собою підбурювання до дискримінації, ворожнечі або насильства, повинен бути заборонений законом.

Стаття 21

Визнається право на мирні збори. Користування цим правом не підлягає ніяким обмеженням, крім тих, які накладаються відповідно до закону і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної чи суспільної безпеки, громадського порядку, охорони здоров'я і моральності населення або захисту прав та свобод інших осіб.

Стаття 22

1.  Кожна людина має право на свободу асоціації з іншими, включаючи право створювати профспілки і вступати до них для захисту своїх інтересів.

2. Користування цим правом не підлягає ніяким обмеженням, крім тих, які передбачаються законом і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної чи громадської безпеки, громадського порядку, охорони здоров'я і моральності населення або захисту прав та свобод інших осіб. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень користування цим правом для осіб, що входять до складу збройних сил і поліції.

3. Ніщо в цій статті не дає права державам, які беруть участь у Конвенції Міжнародної організації праці 1948 року щодо свободи асоціацій і захисту прав на організацію, приймати законодавчі акти на шкоду гарантіям, передба-
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ченим у зазначеній Конвенції, або застосувати закон так, щоб завдавалося шкоди цим гарантіям.

Стаття 23

1. Сім'я є природним і основним осередком суспільства і має право на захист з боку суспільства і держави.

2. За чоловіками і жінками, які досягай шлюбного віку, визнається право на одруження і право заснувати сім'ю.

3. Жоден шлюб не може бути укладений без вільної і цілковитої згоди тих,

що одружуються.

4. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, повинні вжити належних заходів для забезпечення рівності прав і обов'язків обох з подружжя щодо одруження, під час перебування в шлюбі і при його розірванні. В разі розірвання шлюбу має передбачатися необхідний захист усіх дітей.

Стаття 24

1.  Кожна дитина без будь-якої дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, національного чи соціального походження, майнового стану або народження має право на такі заходи захисту, які є необхідними в її становищі, як малолітньої, з боку її сім'ї, суспільства і держави.

2. Кожна дитина повинна бути зареєстрована негайно після її народження і повинна мати ім'я.

3. Кожна дитина має право на набуття громадянства.

Стаття 25

Кожний громадянин повинен мати без будь-якої дискримінації, згаданої в статті 2, і без необгрунтованих обмежень право і можливість:

а) брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посередництвом вільно обраних представників;

Ь) голосувати і бути обраним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі загального і рівного виборчого права при таємному голосуванні і забезпечують свободу волевиявлення виборців;

с) допускатися в своїй країні на загальних умовах рівності до державної служби.

Стаття 26

Всі люди є рівними перед законом і мають право без будь-якої дискримінації на рівний захист закону.

В цьому відношенні всякого роду дискримінація повинна бути заборонена законом, і закон повинен гарантувати всім особам рівний і ефективний захист проти дискримінації за будь-якою ознакою, як-от: раса, колір шкіри, стать, мова, релігія, політичні чи інші переконання, національне чи соціальне походження, майновий стан, народження чи інші обставини.
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Стаття 27

У тих країнах, де існують етнічні, релігійні та мовні меншості, особам, які належать до таких меншостей, не може бути відмовлено в праві разом з іншими членами тієї ж групи користуватися своєю культурою, сповідувати свою релігію і виконувати її обряди, а також користуватися рідною мовою.

Частина IV Стаття 28

1.  Створюється Комітет по правах людини (іменований нижче в цьому Пакті «Комітет»). Він складається з вісімнадцяти членів і виконує функції, передбачені нижче.

2. До складу Комітету входять особи, які є громадянами держав-учасниць цього Пакту і мають високі моральні якості та визнану компетентність у галузі прав людини, причому береться до уваги корисність участі кількох осіб, що мають юридичний досвід.

3. Члени Комітету обираються і працюють як такі.

Стаття 29

1. Члени Комітету обираються таємним голосуванням із списку осіб, що відповідають вимогам, передбаченим у статті 28, і були висунуті для цієї мети державами-учасницями цього Пакту.

2. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, може висунути не більше двох осіб. Ці особи повинні бути громадянами держави, що їх висуває.

3. Будь-яка особа має право на повторне висунення.

Стаття ЗО

1.  Перші вибори проводяться не пізніше як через шість місяців з дня набрання чинності цим Пактом.

2. Принаймні за чотири місяці до дня кожних виборів до Комітету, крім виборів для заповнення тих вакансій, про відкриття яких оголошується відповідно до статті 34, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй звертається з письмовим запрошенням до держав-учасниць цього Пакту подати протягом трьох місяців кандидатури в члени Комітету.

3. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй складає в алфавітному порядку список усіх висунутих таким чином осіб із зазначенням держав-учасниць цього Пакту, які висунули даних осіб, і подає цей список державам, що беруть участь у цьому Пакті, не пізніш як за місяць до дати проведення кожних виборів.

4. Обрання членів Комітету проводиться на засіданні держав-учасниць І цього Пакту, яке скликає Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй | в центральних установах Організації Об'єднаних Націй. На цьому засіданні, для якого кворумом є присутність двох третин держав-учасниць цього Пак-

ту, обраними до Комітету є ті особи, кандидатури яких дістають найбільше число голосів присутніх і голосуючих представників держав-учасниць.

Стаття 31

1. До Комітету не може входити більш як по одному громадянину однієї і тієї ж держави.

2. При виборах до Комітету береться до уваги справедливий географічний розподіл членів і представництво різних форм цивілізації та основних правових систем.

Стаття 32

1. Члени Комітету обираються на чотирирічний строк. Вони мають право бути переобраними при повторному висуненні їх кандидатур. Однак строк повноважень дев'яти з тих членів, яких обрано на перших виборах, минає в кінці дворічного періоду; негайно після перших виборів імена цих дев'яти членів визначає за жеребом голова засідання, про яке згадується в пункті 4 статті ЗО.

2. По закінченні повноважень вибори проводяться відповідно до попередніх статей даної частини цього Пакту.

Стаття 33

1. Якщо, на одностайну думку інших членів, якийсь член Комітету припинив виконання своїх функцій з будь-якої причини, крім тимчасової відсутності, Голова Комітету повідомляє Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй, який оголошує потім місце цього члена вакантним.

2. У разі смерті або виходу у відставку якогось члена Комітету Голова негайно повідомляє Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй, який оголошує це місце вакантним з дня смерті або з того дня, коли вихід у відставку стає дійсним.

Стаття 34

1.  Коли оголошується відкриття вакансії відповідно до статті 33 і коли строк повноважень члена, що його має бути замінено, не скінчується протягом шести місяців після оголошення цієї вакансії, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє про це кожну державу-учасницю цього Пакту, яка може протягом двох місяців подати відповідно до статті 29 кандидатуру для заповнення цієї вакансії.

2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй складає в алфавітному порядку список висунутих таким чином осіб і подає цей список державам, які беруть участь у цьому Пакті. Вибори для заповнення вакансії проводяться потім згідно з відповідними положеннями даної частини цього

Пакту.

3. Член Комітету, обраний для зайняття вакансії, оголошеної відповідно до статті 33, займає посаду протягом решти частини строку повноважень члена, який звільнив місце в Комітеті, згідно з положеннями зазначеної статті.
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Стаття 35

Члени Комітету одержують затверджену Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй винагороду з коштів Організації Об'єднаних Націй в порядку і на умовах, встановлюваних Генеральною Асамблеєю з урахуванням важливості обов'язків Комітету.

Стаття 36

Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй надає необхідний персонал і матеріальні засоби для ефективного здійснення функцій Комітету відповідно до цього Пакту.

Стаття 37

1. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй скликає перше засідання Комітету в центральних установах Організації Об'єднаних Націй.

2. Після свого першого засідання Комітет збирається в такий час, який передбачено в його правилах процедури.

3.  Комітет звичайно збирається в центральних установах Організації Об'єднаних Націй або у Відділенні Організації Об'єднаних Націй у Женеві.

Стаття 38

Кожний член Комітету до того, як почати виконання своїх обов'язків, робить урочисту заяву на відкритому засіданні Комітету про те, що здійснюватиме свої функції безсторонньо і сумлінно.

Стаття 39

1. Комітет обирає своїх службових осіб на дворічний строк. Вони можуть бути переобрані.

2.  Комітет встановлює свої власні правила процедури, але ці правила повинні, зокрема, передбачити, що:

а) дванадцять членів Комітету утворюють кворум;

Ь) постанови Комітету приймаються більшістю голосів присутніх членів.

Стаття 40

1.  Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються подавати доповіді про здійснені ними заходи для втілення у життя прав, визнаних у цьому Пакті, і про прогрес, досягнутий у використанні цих прав:

а) протягом одного року після набрання чинності цим Пактом щодо відповідних держав-учасниць;

Ь).після цього в усіх випадках, коли того зажадає Комітет.

2. Всі доповіді подаються Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх у Комітет для розгляду. В доповідях зазначаються фактори та утруднення, коли такі є, що впливають на втілення у життя цього Пакту.
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3. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй після консультацій з Комітетом може послати заінтересованим спеціалізованим установам примірники тих частин доповідей, які можуть стосуватися сфери їх компетенції.

4. Комітет вивчає доповіді, подані державами, які беруть участь у цьому Пакті. Він надсилає державам-учасницям свої доповіді і такі зауваження загального порядку, які вважатиме доцільними. Комітет може також послати Економічній і соціальній раді ці зауваження разом з примірниками доповідей, одержаними ним від держав, які беруть участь у цьому Пакті.

5.  Держави-учасниці цього Пакту можуть подавати до Комітету свої міркування щодо будь-яких зауважень, що їх може бути зроблено відповідно до пункту 4 цієї статті.

Стаття 41

1. Відповідно до цієї статті держава, яка бере участь у цьому Пакті, може в будь-який час заявити, що вона визнає компетенцію Комітету одержувати і розглядати повідомлення про те, що якась держава-учасниця твердить, що інша держава-учасниця не виконує своїх зобов'язань за цим Пактом. Повідомлення, передбачені цією статтею, можуть прийматися і розглядатися тільки в тому разі, коли їх подала держава-учасниця, яка зробила заяву про визнання для себе компетенції цього Комітету. Комітет не приймає ніяких повідомлень, коли вони стосуються держави-учасниці, яка не зробила такої заяви. Повідомлення, одержані згідно з цією статтею, розглядаються відповідно до

такої процедури:

а) коли якась держава-учасниця цього Пакту вважає, що інша держава-учасниця не втілює в життя постанов цього Пакту, то вона може письмовим повідомленням довести це питання до відома зазначеної держави-учасниці. Протягом трьох місяців після одержання цього повідомлення держава, яка одержала його, подає в письмовій формі тій державі, яка надіслала таке повідомлення, пояснення чи будь-яку іншу заяву з роз'ясненням у цьому питанні, де має бути, наскільки це є можливим і доцільним, зазначено внутрішні процедури і заходи, яких було вжито, буде вжито або може бути вжито в цьому питанні;

Ь) коли питання не вирішено на задоволення обох заінтересованих держав-учасниць протягом шести місяців після отримання одержуючою державою першого повідомлення, будь-яка з цих держав має право передати це питання в Комітет, повідомивши про це Комітет і другу державу;

с) Комітет розглядає передане йому питання тільки після того, як переконається, що відповідно до загальновизнаних принципів міжнародного права всі доступні внутрішні засоби було випробувано і вичерпано в даному разі. Це правило не діє в тих випадках, коли застосування цих засобів невиправдано затягується;

сі) при розгляді повідомлень, передбачених цією статтею, Комітет проводить закриті засідання;

341

е) з додержанням постанов підпункту (с) Комітет надає свої добрі послуги заінтересованим державам-учасницям з метою дружнього вирішення питання на основі поважання прав людини та основних свобод, визнаних в цьому Пакті;

і) в будь-якому переданому на його розгляд питанні Комітет може звернутися до заінтересованих держав-учасниць, згаданих у підпункті (Ь), з проханням подати будь-яку інформацію, що стосується справи;

§) заінтересовані держави-учасниці, згадані в підпункті (Ь), мають право бути представленими при розгляді в Комітеті питання і робити заяви усно і (або) письмово;

Ь) Комітет подає протягом дванадцяти місяців з дня одержання повідомлення відповідно до підпункту (Ь) доповідь:

і) коли досягається вирішення в рамках постанов підпункту (е), то Комітет обмежується в своїй доповіді коротким викладом фактів і досягнутого рішення;

іі) коли вирішення в рамках постанов підпункту (е) не досягнуто, то Комітет обмежується в своїй доповіді коротким викладом фактів; письмові заяви і запис усних заяв, що їх виклали заінтересовані держави-учасниці, додаються до доповіді.

У кожному питанні доповідь надсилається заінтересованим державам-учасницям.

2. Постанови цієї статті набирають чинності, коли десять держав, які беруть участь у цьому Пакті, зроблять заяву відповідно до пункту 1 цієї статті. Такі заяви депонуються державами-учасницями у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх копії решті держав-учасниць. Заява може бути в будь-який час взята назад повідомленням Генерального секретаря. Така дія не перешкоджає розглядові будь-якого питання, що є предметом повідомлення, вже переданого відповідно до цієї статті, ніякі подальші повідомлення будь-якої держави-учасниці не приймаються після одержання Генеральним секретарем повідомлення про взяття заяви назад, якщо заінтересована держава-учасниця не зробила нової заяви.

Стаття 42

1. а) Коли будь-яке запитання, передане Комітету відповідно до статті 41, не вирішено на задоволення заінтересованих держав-учасниць, Комітет може за попередньою згодою заінтересованих держав-учасниць призначити спеціальну Погоджувальну комісію (далі іменовану Комісія). Добрі послуги Комісії надаються заінтересованим державам-учасницям з метою полюбовного вирішення даного питання на основі додержання положень цього Пакту;

Ь) Комісія складається з п'яти осіб, прийнятних для заінтересованих держав-учасниць. Якщо заінтересовані держави-учасниці не досягнуть протягом трьох місяців згоди щодо всього складу або частини складу Комісії, то ті члени Комісії, про призначення яких не було досягнуто згоди, обираються шляхом таємного голосування більшістю в дві третини голосів Комітету із складу його членів.
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2. Члени Комісії як такі виконують свої обов'язки. Вони не повинні бути громадянами заінтересованих держав-учасниць або держави, що не бере участі в цьому Пакті, чи держави-учасниці, яка не зробила заяви відповідно

до статті 41.

3. Комісія обирає свого Голову і встановлює свої власні правила процедури.

4.  Засідання Комісії звичайно проводяться в центральних установах Організації Об'єднаних Націй або у Відділенні Організації Об'єднаних Націй у Женеві. Однак вони можуть проводитися в інших місцях, які може визначити Комісія в консультації з Генеральним секретарем Організації Об'єднаних Націй і відповідними державами-учасницями.

5. Секретаріат, наданий відповідно до статті 36, також обслуговує комісії, що призначаються на підставі цієї статті.

6. Одержана і вивчена Комітетом інформація надається в розпорядження Комісії, і Комісія може звернутися до заінтересованих держав-учасниць з проханням подати будь-яку інформацію, що стосується справи.

7. Коли Комісія повністю розгляне питання, але в усякому разі не пізніше ніж через дванадцять місяців після того, як їй було передано це питання, вона подає Голові Комітету доповідь для надіслання її заінтересованим державам-учасницям:

а) якщо Комісія не може завершити розгляд даного питання в межах дванадцяти місяців, вона обмежує свою доповідь коротким викладом про стан розгляду нею даного питання;

Ь) якщо досягається полюбовне вирішення даного питання на основі додержання прав людини, визнаних у цьому Пакті, Комісія обмежує свою доповідь коротким викладом фактів і досягнутого вирішення;

с) якщо вирішення, зазначене в підпункті (Ь), не досягається, доповідь Комісії містить її висновки в усіх питаннях фактичного характеру, що стосується спору між заінтересованими державами-учасницями, та її міркування про можливості полюбовного врегулювання цього питання. Ця доповідь також містить письмові заяви і запис усних заяв, зроблених заінтересованими державами-учасницями;

а) якщо доповідь Комісії подається згідно з підпунктом (с), заінтересовані держави-учасниці протягом трьох місяців після одержання цієї доповіді повідомляють Голову Комітету про те, чи згодні вони із змістом доповіді

Комісії.

8. Постанови цієї статті не принижують обов'язків Комітету, передбачених у статті 41.

9.  Заінтересовані держави-учасниці рівною мірою несуть усі витрати членів Комісії відповідно до кошторису, що подається Генеральним секретарем Організації Об'єднаних Націй.

10. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй має право оплачувати витрати членів Комісії, коли необхідно, до їх відшкодування заінтересованими державами-учасницями відповідно до пункту 9 цієї статті.
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Стаття 43

Члени Комітету і спеціальних погоджувальних комісій, яких може бути призначено згідно з статтею 42, мають право на пільги, привілеї та імунітети експертів, що посилаються Організацією Об'єднаних Націй у відрядження як це передбачено у відповідних розділах Конвенції про привілеї та імунітети Організації Об'єднаних Націй.

Стаття 44

Положення про здійснення цього Пакту застосовуються без шкоди для процедур у галузі прав людини, визначених установчими актами і конвенціями Організації Об'єднаних Націй та спеціалізованих установ або відповідно до них, і не перешкоджають державам, які беруть участь у цьому Пакті, вдаватися до інших процедур вирішення спору на підставі діючих між ними загальних і спеціальних міжнародних угод.

Стаття 45

Комітет подає Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй через Економічну і соціальну раду щорічну доповідь про свою роботу.

Частина V Стаття 46

Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження значення постанов Статуту Організації Об'єднаних Націй і статутів спеціалізованих установ, що визначають відповідні обов'язки різних органів Організації Об'єднаних Націй і спеціалізованих установ щодо тих предметів, яких стосується цей Пакт.

Стаття 47

Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як ущемлення невід'ємного права всіх народів володіти і користуватися повною мірою і вільно своїми природними багатствами та ресурсами.

Частина VI Стаття 48

1. Цей Пакт відкрито для підписання будь-якою державою-членом Орга-1 нізації Об'єднаних Націй або членом будь-якої з її спеціалізованих установ,] будь-якою державою-учасницею Статуту Міжнародного Суду та будь-якон іншою державою, запрошеною Генеральною Асамблеєю Організації Об'єдна-] них Націй до участі в цьому Пакті.

2. Цей Пакт підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти депонуються; Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.
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3.  Цей Пакт відкрито для приєднання будь-якої держави, зазначеної в

пункті 1 цієї статті.

4. Приєднання здійснюється депонуванням документа про приєднання у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

5.  Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, які підписали цей Пакт або приєдналися до нього, про депонування кожної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 49

1. Цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

2. Для кожної держави, яка ратифікує цей Пакт або приєднається до нього після депонування тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування її власної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 50

Постанови цього Пакту поширюються на всі частини федеративних держав без будь-яких обмежень чи винятків.

Стаття 51

1. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті, може пропонувати поправки і подавати їх Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Наці^і. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає потім будь-які запропоновані поправки державам-учасницям цього Пакту з проханням повідомити його, чи висловлюються вони за скликання конференції дер-жав-учасниць з метою розгляду цих пропозицій і проведення щодо них голосування. Якщо принаймні третина держав-учасниць висловиться за таку конференцію, Генеральний секретар скликає цю конференцію під егідою Організації Об'єднаних Націй. Будь-яка поправка, прийнята більшістю держав-учасниць, що були присутні і брали участь у голосуванні на цій конференції, подається Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй на

затвердження.

2.  Поправки набирають чинності після затвердження їх Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй і прийняття їх більшістю в дві третини держав-учасниць цього Пакту відповідно до їх конституційних процедур.

3. Коли поправки набирають чинності, вони стають обов'язковими для тих держав-учасниць, які їх прийняли, а для інших держав-учасниць залишаються обов'язковими постанови цього Пакту та будь-які попередні поправки, ними прийняті.

Стаття 52

Незалежно від повідомлень, зроблених згідно з пунктом 5 статті 48, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, про які йдеться в пункті 1 тієї ж статті, про таке:

23 О.Г. Кушнірснко
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а) підписання, ратифікації і приєднання згідно з статтею 48; Ь) дату набрання чинності цим Пактом згідно з статтею 49 і дату набрання чинності будь-якими поправками згідно з статтею 51.

Стаття 53

1. Цей Пакт, англійський, іспанський, китайський, російський і французький тексти якого є цілком автентичними, підлягає здачі на зберігання в архів Організації Об'єднаних Націй.

2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає засвідчені копії цього Пакту всім державам, зазначеним у статті 48.

Прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Док. ООН А/КЕ5/2200 А (XXI)

Факультативний Протокол

до міжнародного Пакту про громадянські

і політичні права

(Про приєднання до протоколу див. Постанову ВР №582-12 від 25.12.90,

Держави, що беруть участь у цьому Протоколі,

беручи до уваги, що для подальшого досягнення цілей Пакту про грої дянські і політичні права (далі іменується Пакт) і здійснення його постанов було б доцільно надати Комітету по правах людини, створеному на підставі частини IV Пакту (далі іменується Комітет), можливість приймати і розглядати, як передбачено в цьому Протоколі, повідомлення від окремих осіб, які твердять, що вони є жертвами порушень якогось із прав, викладених у Пакті,

погодились про таке:

Стаття 1

Держава-учасниця Пакту, яка стає учасницею цього Протоколу, визнає компетенцію Комітету приймати і розглядати повідомлення від підпадаючих під його юрисдикцію осіб, які твердять, що вони є жертвами порушень даною державою-учасницею якогось із прав, викладених у Пакті. Ніяке повідомлення не приймається Комітетом, якщо воно стосується держави-учасниці Пакту, яка не є учасницею цього Протоколу.

Стаття 2

За умови додержання положень статті 1 особи, які твердять, що якесь із прав, перерахованих у Пакті, було порушене, і які вичерпали всі наявні внутрішні засоби правового захисту, можуть подавати на розгляд Комітету письмові повідомлення.
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Стаття З

Комітет може визнати неприйнятним кожне подане згідно з цим Прото-дом повідомлення, яке є анонімним або яке, на його розсуд, являє собою овживання правом на подання таких повідомлень чи не сумісне з положеннями Пакту.

Стаття 4

1 За умови додержання положень статті 3 Комітет доводить кожне подане йому згідно з цим Протоколом повідомлення до відома держави-учасниці Протоколу, яка, як твердиться, порушує якесь із положень Пакту.

2. Держава, що одержала оповіщення, протягом шести місяців подає Комітетові письмові пояснення чи заяви на висвітлення цього питання і будь-яких заходів, які могли бути вжиті цією державою.

Стаття 5

1. Комітет розглядає одержані згідно з цим Протоколом повідомлення з урахуванням усіх письмових даних, поданих йому окремою особою і заінтересованою державою-учасницею.

2. Комітет не розглядає ніяких повідомлень від осіб, поки не переконається в тому, що:

а) це ж питання не розглядається згідно з іншою процедурою міжнародного розгляду чи врегулювання;

Ь) дана особа вичерпала всі доступні внутрішні засоби правового захисту. Це правило не діє у тих випадках, коли застосування таких засобів невиправдано затягується.

3. При розгляді повідомлень, передбачуваних цим Протоколом, Комітет проводить закриті засідання.

4. Комітет надсилає свої міркування відповідній державі-учасниці й особі.

Стаття 6

Комітет включає до своєї щорічної доповіді, передбаченої статтею 45 Пакту, короткий звіт про свою діяльність згідно з цим Протоколом.

Стаття 7

Надалі до досягнення цілей резолюції 1514 (XV), прийнятої Генеральною Асамблеєю ООН 14 грудня 1960 року щодо Декларації про надання незалежності колоніальним країнам і народам, положення цього Протоколу ніяким чином не обмежують права подавати петиції, наданого цим народам Статутом Організації Об'єднаних Націй та іншими міжнародними конвенціями і документами Організації Об'єднаних Націй та її спеціалізованих установ.

Стаття 8

1. Цей Протокол відкрито для підписання будь-якою державою, що підписала Пакт.

23*
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2. Цей Протокол підлягає ратифікації будь-якою державою, що ратиф; кувала Пакт або приєдналася до нього. Ратифікаційні грамоти передаються на зберігання Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй.

3. Цей Протокол відкрито для приєднання будь-якої держави, що ратифікувала Пакт або приєдналася до нього.

4. Приєднання здійснюється депонуванням документа про приєднання у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

5.  Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, що підписали цей Протокол або приєдналися до нього, про депонування кожної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 9

1. За умови набрання Пактом чинності цей Протокол набирає чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй десятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

2. Для кожної держави, яка ратифікує цей Протокол або приєднається до нього після депонування десятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, цей Протокол набирає чинності через три місяці з дня депонування її власної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 10

Постанови цього Протоколу поширюються на всі частини федеративних держав без будь-яких обмежень чи винятків.

Стаття 11

1. Будь-яка держава, що бере участь у цьому Протоколі, може пропонувати поправки і подавати їх Генеральному секретареві Організації Об'єдна-^ них Націй. Генеральний секретар, пересилає потім будь-які запропоноваї поправки державам-учасницям цього Протоколу з проханням повідомнії його, чи висловлюються вони за скликання конференції держав-учасниць | метою розгляду цієї пропозиції і проведення щодо неї голосування. Якщо: скликання такої конференції висловиться не менш однієї третини держав учасниць, Генеральний секретар скликає цю конференцію під егідою Органі зації Об'єднаних Націй. Будь-яка поправка, прийнята більшістю держав-учао ниць, присутніх і голосуючих на цій конференції, подається Генеральнії Асамблеї Організації Об'єднаних Націй на затвердження.

2.  Поправки набирають чинності після затвердження їх Генеральне* Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй і прийняття більшістю в дві тр& тини держав-учасниць Протоколу відповідно до їх конституційних процедур,

3. Коли поправки набирають чинності, вони стають обов'язковими для тих держав-учасниць, які їх прийняли, а для інших держав-учасниць залишаються обов'язковими постанови цього Протоколу та будь-які попередні поправки, ними прийняті.
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.. їи:<>                                     Стаття 12

1. Кожна держава-учасниця може в будь-який час денонсувати цей Про-окол шляхом письмового повідомлення на ім'я Генерального секретаря

Організації Об'єднаних Націй. Денонсація набирає чинності через три місяці з дня одержання цього повідомлення Генеральним секретарем.

2. Денонсація не перешкоджає продовженню застосування цього Протоколу Д° будь-якого повідомлення, поданого згідно з статтею 2 до дати набрання денонсацією чинності.

Стаття 13

Незалежно від повідомлень, зроблених згідно з пунктом 5 статті 8 цього Протоколу, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй сповіщає всі держави, про які йдеться в пункті 1 статті 48 Пакту, про таке:

а) підписання, ратифікації і приєднання згідно з статтею 8;

Ь) дату набрання чинності цим Протоколом згідно з статтею 9 і дату набрання чинності будь-якими поправками згідно з статтею 11;

с) денонсації згідно з статтею 12.

Стаття 14

1. Цей Протокол, англійський, іспанський, китайський, російський і французький тексти якого є цілком автентичними, підлягає здачі на зберігання в архів Організації Об'єднаних Націй.

2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає засвідчені копії цього Протоколу всім державам, зазначеним у статті 48 Пакту.

,  , ,             Прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН

Второй факультативньїй протокол

к Международному пакту о гражданських

й политических правах, направленньїй на отмену

смертной казни *

15 декабря 1989 года

Участвующие в настоящем Протоколе государства,

считая, что отмена смертной казни способствует укреплению человечес-кого достоинства й прогрессивному развитию прав человека,

ссьілаясь на статью 3 Всеобщей декларации прав человека, (995_015) принятой 10 декабря 1948 года, й статью 6 Между народного пакта о граж-Данских й политических правах, принятого 16 декабря 1966 года (995_043),

* Действующее международное право. В 3 т. Т. 2.— М.: МНИМП, 1996.
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отмечая, что формулировки статьи 6 Международного пакта о граждан-ских й политических правах, касающиеся отменьї смертной казни, являются веским указанием на желательность отменьї,

будучи убежденьї в том, что все мерьі по отмене смертной казни следует рассматривать как прогресе в обеспечении права на жизнь,

желая взять настоящим международное обязательство об отмене смертной казни,

согласились о нижеследующем:

Статья 1

1. Ни одно лицо, находящееся под юрисдикцией государства — участника настоящего Факультативного протокола, не подвергается смертной казни.

2. Каждое государство-участник принимает все необходимьіе мерьі для отменьї смертной казни в рамках своей юрисдикции.

Статья 2

1. Не допускается никаких оговорок к настоящему Протоколу, за исклю-чением оговорки, сделанной в момент ратификации или присоединения, которая предусматривает применение смертной казни в воєннеє время-пос-ле признання виньї в совершении наиболее тяжких преступлений воєнного характера, совершенньїх в воєннеє время.

2. Государство-участник, которое делает такую оговорку, в момент ратификации или присоединения, сообщает Генеральному секретарю Организации Обьединенньїх Наций о соответствующих положеннях своего националь-ного законодательства, применяемого в военное время.

3. Государство-участник, сделавшее такую оговорку, уведомляет Генерального секретаря Организации Обьединенньїх наций о любом начале или прекращении состояния войньї применительно к своей территории.

Статья З

Государства-участники настоящего Протокола включают в доклади, ко-торьіе они представляют Комитету по правам человека в соответствии со статьей 40 Пакта, информацию о мерах, принятьіх йми для осуществления настоящего Протокола.

Статья 4

Что касается государств-участников Пакта, которьіе сделали заявление согласно статье 41, то компетенция Комитета по правам человека получать й рассматривать сообщения о том, что какое-либо государство-участник утвер-ждает, что другое государство-участник не вьіполняет своих обязательств, распространяется на положення настоящего Протокола, если только заинтересованное государство-участник не заявило об обратном в момент ратификации или присоединения.
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Статья 5

Что касается государств-участников (первого) Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских й политических правах, при-нятому 16 декабря 1966 года (995_086), то компетенция Комитета по правам человека получать й рассматривать сообщения отдельньїх лиц, находящихся под их юрисдикцией, распространяется на положення настоящего Протокола, если только заинтересованное государство-участник не сделало заявле-ния об обратном в момент ратификации или присоединения.

Статья 6

1. Положення настоящего Протокола применяются в качестве дополни-тельньїх положений к Пакту.

2.  Без ущерба для возможности внесення оговорки согласно статье 2 настоящего Протокола право, гарантированное в пункте 1 статьи 1 настоящего Протокола, не подлежит какому-либо отступлению от него согласно статье 4 Пакта.

Статья 7

1.  Настоящий Протокол открьіт для подписания любьім государством, подписавшим Пакт.

2.  Настоящий Протокол подлежит ратификации любьім государством, ратифицировавшим Пакт или присоединившимся к нему. Ратификационньїе грамотьі передаются на хранение Генеральному секретарю Организации Обьединенньїх Наций.

3. Настоящий Протокол открьіт для присоединения любого государства, ратифицировавшего Пакт или присоединившегося к нему.

4. Присоединение осуществляется депонированием документа о присо-единении у Генерального секретаря Организации Обьединенньїх Наций.

5. Генеральний секретарь Организации Обьединенньїх Наций сообщает всем подписавшим настоящий Протокол или присоединившимся к нему государствам о депонировании каждой ратификационной грамотьі или документа о присоединении.

Статья 8

1. Настоящий Протокол вступает в силу через три месяца со дня депонирования у Генерального секретаря Организации Обьединенньїх Наций десятой ратификационной грамоти или документа о присоединении.

2. Для каждого государства, которое ратифицирует настоящий Протокол или присоединится к нему после депонирования десятой ратификационной грамоти или документа о присоединении, настоящий Протокол вступает в силу через три месяца со дня депонирования его собственной ратификационной грамоти или документа о присоединении.
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Статья 9

Положення настоящего Протокола распространяются на все части федеративних государств без каких бьі то ни бьіло ограничений или исключений.

Статья 10

Генеральний секретарь Организации Обьединенньїх Наций сообщает всем государствам, о которьіх говорится в пункте 1 статьи 48 Пакта, о ниже-следующем:

а) оговорках, сообщениях й уведомлениях согласно статье 2 настоящего Протокола;

Ь) заявлениях, сделанньїх согласно его статьям 4 или 5;

с) подписаниях, ратификациях й присоединениях согласно его статье 7;

сі) дате вступления в силу настоящего Протокола согласно его статье 8.

Статья 11

1.  Настоящий Протокол, английский, арабский, испанский, китайский, русский й французский текстьі которого равно аутентичньї, подлежит сдаче на хранение в архив Организации Обьединенньїх Наций.

2. Генеральний секретарь Организации Обьединенньїх Наций препро-вождает заверенньїе копии настоящего Протокола всем государствам, указан-ньім в статье 48 Пакта.

Вступил в силу 11 июля 1991 года. На31мая1996 года в Протоколе у ча-ствуют 29 государств. Россия не участвует.

Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права

(Міжнародний пакт ратифіковано Указом Президії Верховної Ради Української РСР №2148- VIII (2148-08) від 19.10.73)

Держави, які беруть участь у цьому Пакті,

беручи до уваги, що відповідно до принципів, проголошених Статутом Організації Об'єднаних Націй, визнання гідності, властивої всім членам людської сім'ї, та рівних і невід'ємних прав їх є основою свободи, справедливості і загального миру,

визнаючи, що ці права випливають з властивої людській особі гідності,

визнаючи, що згідно з Загальною декларацією прав людини ідеал вільної людської особи, вільної від страху та нужди, можна здійснити, тільки якщо будуть створені такі умови, за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними і культурними та політичними правами,

беручи до уваги, що за Статутом Організації Об'єднаних Націй держави зобов'язані заохочувати загальне поважання і додержання прав і свобод людини,
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беручи до уваги, що кожна окрема людина, маючи обов'язки щодо інших лЮДеи і того колективу, до якого вона належить, повинна добиватися заохочення і додержання прав, визнаних у цьому Пакті,

погоджуються про такі статті:

Частина І Стаття 1

1. Всі народи мають право на самовизначення. На підставі цього права вони вільно встановлюють свій політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культурний розвиток.

2. Всі народи для досягнення своїх цілей можуть вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і ресурсами без шкоди для будь-яких зобов'язань, що випливають з міжнародного економічного співробітництва, основаного на принципі взаємної вигоди, та з міжнародного права. Жоден народ ні в якому разі не може бути позбавлений належних йому засобів

існування.

3. Всі держави, які беруть участь у цьому Пакті, в тому числі ті, що несуть відповідальність за управління несамоврядними і підопічними територіями, повинні, відповідно до положень Статуту Організації Об'єднаних Націй, заохочувати здійснення права на самовизначення і поважати це право.

Частина II Стаття 2

1. Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов'язується в індивідуальному порядку і в порядку міжнародної допомоги та співробітництва, зокрема в економічній і технічній галузях, вжити в максимальних межах наявних ресурсів заходів для того, щоб забезпечити поступово повне здійснення визнаних у цьому Пакті прав усіма належними способами, включаючи, зокрема, вжиття законодавчих заходів.

2. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються гарантувати, що права, проголошені в цьому Пакті, здійснюватимуться без будь-якої дискримінації щодо раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, народження чи іншої обставини.

3. Країни, що розвиваються, можуть з належним урахуванням прав людини і свого народного господарства визначати, в якій мірі вони гарантуватимуть визнані в цьому Пакті економічні права особам, котрі не є їх громадянами.

Стаття З

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити рівне для чоловіків і жінок право користування всіма економічними, соціальними і культурними правами, передбаченими в цьому Пакті.

24 О.Г. Кушнірснко
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Стаття 4

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що відносно користування тими правами, що їх та чи інша держава забезпечує відповідно до цього Пакту, дана держава може встановлювати тільки такі обмеження цих прав, які визначаються законом, і лише остільки, оскільки це є сумісним з природою зазначених прав, і виключно з метою сприяти загальному добробуту в демократичному суспільстві.

Стаття 5

1. Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як таке, що означає, що якась держава, якась група чи якась особа має право займатися будь-якою діяльністю або чинити будь-які дії, спрямовані на знищення будь-яких прав чи свобод, визнаних у цьому Пакті, або на обмеження їх у більшій мірі, ніж передбачається у цьому Пакті.

2.  Ніяке обмеження чи приниження будь-яких основних прав людини, визнаних або існуючих в якій-небудь країні на підставі закону, конвенцій, правил чи звичаїв, не допускається під тим приводом, що в цьому Пакті не визнаються такі права або що в ньому вони визнаються у меншому обсязі.

Частина III Стаття 6

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право на працю, що включає право кожної людини дістати можливість заробляти собі на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона вільно погоджується, і зроблять належні кроки до забезпечення цього права.

2.  Заходи, яких повинні вжити держави-учасниці цього Пакту з метою повного здійснення цього права, включають програми професійно-технічного навчання і підготовки, шляхи і методи досягнення продуктивної зайнятості в умовах, що гарантують основні політичні і економічні свободи людини.

Стаття 7

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного на справедливі і сприятливі умови праці, включаючи, зокрема:

а) винагороду, що забезпечувала б як мінімум усім трудящим:

і) справедливу зарплату і рівну винагороду за працю рівної цінності без будь-якої різниці, причому, зокрема, жінкам повинні гарантуватись умови праці, не гірші від тих, якими користуються чоловіки, з рівною платою за рівну працю;

іі) задовільне існування для них самих та їхніх сімей відповідно до по станов цього Пакту;

Ь) умови роботи, що відповідають вимогам безпеки та гігієни;

с) однакову для всіх можливість просування по роботі на відповідні більш] високі ступені виключно на підставі трудового стажу і кваліфікації;
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й) відпочинок, дозвілля і розумне обмеження робочого часу та оплачувану періодичну відпустку так само, як і винагороду за святкові дні.

Стаття 8

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються забезпечити: а) право кожної людини створювати для здійснення і захисту своїх економічних та соціальних інтересів професійні спілки і вступати до них на свій вибір при єдиній умові додержання правил відповідної організації. Користування зазначеним правом не підлягає жодним обмеженням, крім тих, які передбачаються законом і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної безпеки чи громадського порядку або для захисту прав

і свобод інших;

Ь) право професійних спілок утворювати національні федерації чи конфедерації і право цих останніх засновувати міжнародні професійні організації або приєднуватися до них;

с) право професійних спілок функціонувати безперешкодно без будь-яких обмежень, крім тих, які передбачаються законом і які є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах державної безпеки чи громадського порядку або для захисту прав і свобод інших;

<і) право на страйки при умові його здійснення відповідно до законів кожної країни.

2. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень користування цими правами для осіб, що входять до складу збройних сил, поліції або адміністрації держави.

3. Ніщо в цій статті не дає права державам, які беруть участь у Конвенції Міжнародної організації праці 1948 року щодо свободи асоціацій і захисту права на організацію, приймати законодавчі акти на шкоду гарантіям, передбаченим у зазначеній Конвенції, або застосовувати закон так, щоб завдавалося шкоди цим гарантіям.

Стаття 9

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на соціальне забезпечення, включаючи соціальне страхування.

Стаття 10

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що:

1.  Сім'ї, яка є природним і основним осередком суспільства, повинні надаватися по можливості якнайширша охорона і допомога, особливо при її утворенні і поки на її відповідальності лежить турбота про несамостійних Дітей та їх виховання. Шлюб повинен укладатися за вільною згодою тих, хто

одружується.

2. Особлива охорона повинна надаватися матерям протягом розумного періоду до і після пологів. Протягом цього періоду працюючим матерям повинна надаватись оплачувана відпустка або відпустка з достатньою допомогою по соціальному забезпеченню.
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3. Особливі заходи охорони і допомоги мають вживатися щодо всіх дітей і підлітків без будь-якої дискримінації за ознакою сімейного походження чи за іншою ознакою. Дітей і підлітків має бути захищено від економічної і соціальної експлуатації. Застосування їх праці в галузі, шкідливій для їх моральності і здоров'я чи небезпечній для життя або такій, що може завдати шкоди їх нормальному розвитку, повинно бути каране за законом. Крім того, держави повинні встановити межі віку, нижче яких користування платною дитячою працею забороняється і карається законом.

Стаття 11

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло, і на неухильне поліпшення умов жиггя. Держави-учас-ниці вживуть належних заходів щодо забезпечення здійснення цього права, визнаючи важливе значення в цьому відношенні міжнародного співробітництва, основаного на вільній згоді.

2.  Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнаючи основне право кожної людини на свободу від голоду, повинні вживати необхідних заходів індивідуально і в порядку міжнародного співробітництва, які б включали проведення конкретних програм для того, щоб:

а) поліпшити методи виробництва, зберігання і розподілу продуктів харчування шляхом широкого використання технічних і наукових знань, поширення знань про принципи харчування і вдосконалення або реформи аграрних систем так, щоб досягти найбільш ефективного освоєння і використання природних ресурсів, і

Ь) забезпечити справедливий розподіл світових запасів продовольства відповідно до потреб і з урахуванням проблем країн, як імпортуючих, так і експортуючих продукти.

Стаття 12

1.  Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного здоров'я.

2. Заходи, яких повинні вжити держави-учасниці цього Пакту для повного здійснення цього права, включають ті, які є необхідними для:

а) забезпечення скорочення мертвонароджуваності та дитячої смертності і здорового розвитку дитини;

Ь) поліпшення всіх аспектів гігієни зовнішнього середовища і гігієни праці в промисловості;

с) запобігання і лікування епідемічних, ендемічних, професійних та інших) хвороб і боротьби з ними;

сі) створення умов, які б забезпечували всім медичну допомогу і медич-' ний догляд у разі хвороби.

Стаття 13

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на освіту. Вони погоджуються, що освіта повинна спрямовуватись
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на повний розвиток людської особи та усвідомлення її гідності і повинна зміцнювати повагУ Д° прав людини і основних свобод. Вони, далі, погоджуються в тому, що освіта повинна дати можливість усім бути корисними учасниками вільного суспільства, сприяти взаєморозумінню, терпимості і дружбі між усіма націями і всіма расовими, етнічними та релігійними групами і сприяти роботі Організації Об'єднаних Націй по підтриманню миру.

2. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають, що для повного здійснення цього права:

а) початкова освіта повинна бути обов'язкова і безплатна для всіх;

Ь) середня освіта в її різних формах, включаючи професійно-технічну середню освіту, повинна бути відкрита і зроблена доступною для всіх шляхом вжиття всіх необхідних заходів і, зокрема, поступового запровадження

безплатної освіти;

с) вища освіта повинна бути зроблена однаково доступною для всіх на основі здібностей кожного шляхом вжиття всіх необхідних заходів і, зокрема, поступового запровадження безплатної освіти;

сі) елементарна освіта повинна заохочуватися або інтенсифікуватися по можливості для тих, хто не проходив чи не закінчив повного курсу початкової освіти;

е) має активно проводитися розвиток мережі шкіл усіх ступенів, повинна бути встановлена задовільна система стипендій і повинні постійно поліпшуватися матеріальні умови викладацького персоналу.

3. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу батьків і у відповідних випадках законних опікунів обирати для своїх дітей не тільки запроваджені державними властями школи, а й інші школи, що відповідають тому мінімуму вимог щодо освіти, який може бути встановлено чи затверджено державою, і забезпечувати релігійне та моральне виховання своїх дітей відповідно до власних переконань.

4. Ніяка частина цієї статті не повинна тлумачитись у розумінні приниження свободи окремих осіб та установ створювати навчальні заклади і керувати ними при незмінній умові додержання принципів, викладених у пункті 1 цієї статті, і вимоги, щоб освіта, яку дають у таких закладах, відповідала тому мінімуму вимог, що його може бути встановлено державою.

Стаття 14

Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті і яка на час свого вступу До числа учасників не змогла встановити на території своєї метрополії або на інших територіях, що перебувають під її юрисдикцією, обов'язкової безплатної початкової освіти, зобов'язується протягом двох років виробити і прийняти докладний план заходів для поступового втілення у життя — протягом розумної кількості років, яка повинна бути зазначена в цьому плані, — принципу обов'язкової безплатної загальної освіти.
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Стаття 15

1.  Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на:

а) участь у культурному житті;

Ь) користування результатами наукового прогресу та їх практичне застосування;

с) користування захистом моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з будь-якими науковими, літературними чи художніми працями, автором яких вона є.

2. Заходи, яких повинні вживати держави-учасниці цього Пакту для повного здійснення цього права, включають ті, які є необхідними для охорони, розвитку і поширення досягнень науки та культури.

3. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються поважати свободу, безумовно необхідну для наукових досліджень і творчої діяльності.

4.  Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають користь, що її дають заохочення і розвиток міжнародних контактів та співробітництва в науковій і культурній галузях.

Частина IV Стаття 16

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, зобов'язуються подавати відповідно до цієї частини даного Пакту доповіді про вживані ними заходи і про прогрес на шляху до додержання прав, визнаних у цьому Пакті.

2.  а) Всі доповіді подаються Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй, який надсилає їх примірники на розгляд в Економічну і соціальну раду відповідно до положень цього Пакту.

Ь) Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй також пересилає спеціалізованим установам примірники доповідей або будь-які відповідні частини доповідей держав-учасниць цього Пакту, які також є членами цих спеціалізованих установ, оскільки такі доповіді або частини цих доповідей стосуються якихось питань, що входять до рамок обов'язків вищезазначених установ відповідно до їх конституційних актів.

Стаття 17

1. Держави, які беруть участь у цьому Пакті, подають свої доповіді по етапах відповідно до програми, що повинна бути встановлена Економічною і соціальною радою протягом року після набрання чинності цим Пактом по консультації з державами-учасницями і заінтересованими спеціалізованими установами.

2. У доповідях можуть зазначатися фактори та труднощі, що впливають на ступінь виконання обов'язків за цим Пактом.

3. Коли відповідні відомості були раніше передані Організації Об'єднаних Націй або якійсь спеціалізованій установі якою-небудь державою-учас-
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нйцею цього Пакту, то немає потреби відтворювати ці відомості, і буде достатнім точне посилання на відомості, передані таким чином.

Стаття 18

На виконання своїх обов'язків за Статутом ООН у галузі прав людини та основних свобод Економічна і соціальна рада може вступати в угоди з спеціалізованими установами про надання ними їх доповідей про прогрес на шляху до досягнення додержання постанов цього Пакту, що належать до сфери їх діяльності. Ці доповіді можуть включати подробиці прийнятих їх компетентними органами рішень і рекомендацій про таке здійснення.

Стаття 19

Економічна і соціальна рада може передавати в Комісію по правах людини для розгляду і дачі загальних рекомендацій або у відповідних випадках до відома доповіді, що стосуються прав людини і подаються державами відповідно до статей 16 та 17, і доповіді, що стосуються прав людини і подаються спеціалізованими установами відповідно до статті 18.

Стаття 20

Заінтересовані держави-учасниці цього Пакту і спеціалізовані установи можуть подавати Економічній і соціальній раді зауваження щодо будь-якої загальної рекомендації згідно з статтею 19 чи щодо посилання на таку загальну рекомендацію в будь-якій доповіді Комісії по правах людини або в будь-якому документі, що на нього там дається посилання.

Стаття 21

Економічна і соціальна рада може подавати час від часу Генеральній Асамблеї доповіді з рекомендаціями загального характеру і з коротким викладом відомостей, одержуваних від держав-учасниць цього Пакту і від спеціалізованих установ, про вжиті заходи і досягнуті результати в галузі забезпечення загального додержання прав, визнаних у цьому Пакті.

Стаття 22

Економічна соціальна рада може звертати увагу інших органів Організації Об'єднаних Націй, її допоміжних органів і спеціалізованих установ, які займаються поданням технічної допомоги, на будь-які питання, що виникають у зв'язку з доповідями, згаданими в цій частині даного Пакту, які можуть бути корисні цим органам при винесенні кожним з них у межах своєї компетенції рішень щодо доцільності міжнародних заходів, що могли б сприяти ефективному поступовому втіленню у життя цього Пакту.

Стаття 23

Держави, які беруть участь у цьому Пакті, погоджуються, що до числа міжнародних заходів, які сприяють здійсненню прав, визнаних у цьому Пакті,
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належить застосування таких засобів, як укладання конвенцій, прийняття рекомендацій, подання технічної допомоги та проведення регіональних на- і рад і технічних нарад з метою консультацій, а також дослідження, організо- Г вані спільно з заінтересованими урядами.

Стаття 24

Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження значення по-1 станов Статуту Організації Об'єднаних Націй і статутів спеціалізованих ус-л танов, що визначають відповідні обов'язки різних органів Організації,! Об'єднаних Націй і спеціалізованих установ щодо питань, яких стосується,^ цей Пакт.

Стаття 25

Ніщо в цьому Пакті не може тлумачитись як приниження невід'ємного | права всіх народів повністю і вільно володіти і користуватися своїми природними багатствами та ресурсами.

Частина V Стаття 26

1. Цей Пакт відкрито для підписання будь-якою державою-членом Організації Об'єднаних Націй або членом будь-якої з її спеціалізованих установ, будь-якою державою-учасницею Статуту Міжнародного Суду та будь-якою іншою державою, запрошеною Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй до участі в цьому Пакті.

2. Цей Пакт підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти депонуються у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

3.  Цей Пакт відкрито для приєднання будь-якої держави, зазначеної в пункті 1 цієї статті.

4.  Приєднання здійснюється депонуванням документа про приєднання у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

5.  Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, які підписали цей Пакт або приєдналися до нього, про депонування кожної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 27

1. Цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування у Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

2. Для кожної держави, яка ратифікує цей Пакт або приєднається до нього після депонування тридцять п'ятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, цей Пакт набирає чинності через три місяці з дня депонування її власної ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

V                                               Стаття 28

Постанови цього Пакту поширюються на всі частини федеративних держав без будь-яких обмежень чи винятків.

Стаття 29

1.  Будь-яка держава, що бере участь у цьому Пакті, може пропонувати поправки і подавати їх Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй. Генеральний секретар пересилає потім будь-які запропоновані поправки державам-учасницям цього Пакту з проханням повідомити його, чи висловлюються вони за скликання конференції держав-учасниць з метою розгляду цих пропозицій і проведення по них голосування. Якщо принаймні третина держав-учасниць висловиться за таку конференцію, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй скликає цю конференцію під егідою Організації, Об'єднаних Націй. Будь-яка поправка, прийнята більшістю держав-учасниць, що були присутні і брали участь у голосуванні на цій конференції, подається Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй на затвердження.

2. Поправки набирають чинності після затвердження їх Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй і прийняття їх більшістю в дві третини держав-учасниць цього Пакту, відповідно до їх конституційних процедур.

3.  Коли поправки набирають чинності, вони стають обов'язковими для тих держав-учасниць, які їх прийняли, а для інших держав-учасниць залишаються обов'язковими постанови цього Пакту і всі попередні поправки, ними

прийняті.

Стаття ЗО

Незалежно від повідомлень, зроблених згідно з пунктом 5 статті 26, Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй повідомляє всі держави, про які йдеться в пункті 1 тієї ж статті, про таке:

а) підписання, ратифікації і приєднання згідно з статтею 26;

Ь) дату набрання чинності цим Пактом згідно з статтею 27 і дату набрання чинності будь-якими поправками згідно з статтею 29.

Стаття 31

1. Цей Пакт, англійський, іспанський, китайський, російський і французький тексти якого є цілком автентичними, підлягає здачі на зберігання в архів Організації Об'єднаних Націй.

2. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй пересилає засвідчені копії цього Пакту всім державам, зазначеним у статті 26.

Прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Док. ООН А/КЕ5/2200 А (XXI)
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ЄВРОПЕЙСЬКА КОНВЕНЦІЯ З ПРАВ ЛЮДИНИ

(Переклад з англійської мови Є.М.Вишневського)

— Рада Європи —

(Конвенцію ратифіковано Законом №475/97-ВР від 17.07.97) (Протокол №6 в новій редакції див. в документі (994_802) від 28.04.83) (Протокол №7 в новій редакції див. в документі (994_804) від 22.11.84) (Протокол №4 в новій редакції див. в документі (994_059) від 11.05.94)

ЗМІСТ

I. Конвенція про захист прав і основних свобод людини та Протокол №2

II. Перший Протокол до Конвенції

III.  Протокол N. 4, який гарантує деякі права і свободи, не передбачені Конвенцією і Першим Протоколом до неї

IV. Протокол N. 6, який стосується скасування смертної кари

V. Протокол N. 7

VI. Протокол N. 9

VII. Протокол N. 10

ЄВРОПЕЙСЬКА КОНВЕНЦІЯ З ПРАВ ЛЮДИНИ

(Рим, 4.ХІ.1950) *

(ЕТ8, №45), який набрав чинності 21. 09. 1970, Протоколу №5 (ЕТ5, №55), який набрав чинності 20.12.1971, і Протоколу №8 (ЕТ8, №118), який набрав чинності 01.01.1990, а також містить текст Протоколу №2 (ЕТ8, №44), який відповідно до пункту 3 статті 5 цього Протоколу є складовою частиною Конвенції з 21 вересня 1970 року, дати набрання ним чинності.

Уряди, які підписали цю Конвенцію, будучи членами Ради Європи,

беручи до уваги Загальну декларацію прав людини, проголошену Генеральною Асамблеєю Організації Об'єднаних Націй 10 грудня 1948 року,

враховуючи, що ця Декларація має на меті забезпечити загальне і ефективне визнання і дотримання прав, які в ній проголошені,

враховуючи, що метою Ради Європи є досягнення більшого єднання між її членами і що одним із методів, за допомогою якого ця мета має бути досягнута, є дотримання і подальше здійснення прав і основних свобод людини,

знову підтверджуючи свою глибоку віру в ті основні свободи, які складають підвалини справедливості і миру в усьому світі і які найкращим чи-

* Текст англійською мовою див. видання «Еигореап Тгеаіу Зегіз (ЕТ8), №5. Текст Конвенції включає поправки, внесені згідно з положеннями Протоколу №3.
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ном здійснюються, з одного боку, завдяки дійовій політичній демократії, а, з іншого боку, завдяки загальному розумінню і дотриманню прав людини, від яких вони залежать,

сповнені рішучості, як уряди європейських країн, що дотримуються єдиних думок і мають спільну спадщину в політичних традиціях, ідеалах, свободі і верховенстві закону, зробити перші кроки на шляху колективного забезпечення здійснення деяких із прав, проголошених в Загальній декларації,

погодились про таке:

Стаття 1

Високі Договірні Сторони гарантують кожній людині в межах їх юрисдикції права і свободи, визначені в розділі І цієї Конвенції.

РОЗДІЛ І Стаття 2

1. Право кожної людини на життя захищається законом. Жодна людина не може бути умисно позбавлена життя інакше, як на виконання вироку суду, винесеного після визнання її винною у вчиненні злочину, за який законом передбачена така кара.

2. Позбавлення життя не розглядається як порушення цієї статті, якщо воно є наслідком виключно необхідного застосування сили:

а) при захисті будь-якої людини від незаконного насильства; Ь) при здійсненні законного арешту або при запобіганні втечі людини, що законно знаходиться під вартою;

с) в діях, законно вчинених з метою придушення бунту або заколоту.

Стаття З

Жодна людина не може зазнавати катувань чи нелюдського або такого, що принижує її гідність, поводження чи покарання.

Стаття 4

1. Жодна людина не може бути в рабстві або у підневільному стані.

2. Жодна людина не може бути приневолена до примусової чи обов'язкової праці.

3. Для цілей цієї статті термін примусова чи обов'язкова праця не охоплює:

а) будь-яку роботу, виконання якої звичайно вимагається під час ув'язнення, призначеного згідно з положеннями статті 5 цієї Конвенції, або під час умовного звільнення від такого ув'язнення;

Ь) будь-яку службу військового характеру або, у випадку відмови від неї з релігійних чи політичних мотивів в країнах, де така відмова визнається, службу, визначену замість обов'язкової військової служби;
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с) будь-яку службу, яка повинна виконуватися у випадку надзвичайного стану або стихійного лиха, що загрожує життю чи добробуту суспільства;

сі) будь-яку роботу чи службу, яка становить звичайні громадянські обов'язки.

Стаття 5

1. Кожна людина має право на свободу і особисту недоторканість. Жодна людина не може бути позбавлена волі інакше, як в таких випадках і відповідно до процедури, встановленої законом:

а) законне ув'язнення людини після її засудження компетентним судом;

Ь) законний арешт або затримання людини за невиконання законного рішення суду або для забезпечення виконання будь-якого обов'язку, передбаченого законом;

с) законний арешт або затримання людини, здійснені з метою забезпечення її присутності перед компетентним юридичним органом на підставі обґрунтованої підозри у вчиненні злочину або якщо обґрунтовано визнається за необхідне запобігти вчиненню нею злочину або її втечі після його вчинення;

сі) затримання неповнолітньої людини на підставі законного розпорядження з метою виховного нагляду або законне затримання неповнолітньої людини з метою забезпечення її присутності перед компетентним правоохоронним органом;

е) законне затримання людей для запобігання розповсюдженню інфекційних захворювань, людей психічнохворих, алкоголіків або наркоманів чи бродяг;

І) законний арешт або затримання людини, здійснені з метою запобігання її незаконному в'їзду в країну, або людини, відносно якої вживаються заходи з метою депортації або екстрадиції.

2. Кожна заарештована людина негайно повідомляється зрозумілою для неї мовою про підстави її арешту і про будь-яке обвинувачення проти неї.

3.  Кожна людина, заарештована або затримана згідно з положеннями пункту 1(с) цієї статті, має бути негайно поставлена перед суддею чи іншою службовою особою, якій закон надає право здійснювати судову владу, і має право на судовий розгляд впродовж розумного терміну або на звільнення до початку судового розгляду. Таке звільнення може бути обумовлене гарантіями явки в суд.

4. Кожна людина, позбавлена волі внаслідок арешту або затримання, має право на швидкий розгляд судом законності її затримання і на звільнення, якщо затримання є незаконним.

5. Кожна людина, яка стала жертвою арешту або затримання на порушення положень цієї статті, має захищене позовом право на компенсацію.

Стаття 6

1. Кожна людина має право при визначенні ЇЇ громадянських прав і обов'язків або будь-якого кримінального обвинувачення проти неї на справедливий і відкритий розгляд впродовж розумного терміну незалежним і
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безстороннім судом, створеним відповідно до закону. Судове рішення оголошується прилюдно, але преса і відвідувачі можуть не допускатися в зал засідань на протязі усього судового розгляду або якоїсь його частини з метою збереження моралі, громадського порядку або національної безпеки в демократичному суспільстві, якщо того вимагають інтереси малолітніх чи захисту конфіденційності особистого життя сторін або у разі крайньої необхідності якщо на думку суду в особливих випадках привселюдність розгляду може зашкодити інтересам правосуддя.

2. Кожна людина, обвинувачена у вчиненні кримінального злочину, вважається невинуватою доти, поки її винність не буде доведена згідно з законом.

3. Кожна людина, обвинувачена у вчиненні кримінального злочину, має якнайменш такі права:

а) бути негайно і детально проінформованою зрозумілою для неї мовою про характер і причину обвинувачення проти неї;

Ь) мати достатньо часу й можливостей для підготовки свого захисту;

с) захищати себе особисто або використовувати правову допомогу захисника на свій вибір або, якщо вона не має коштів для оплати правової допомоги захисника, одержувати таку допомогу безкоштовно, якщо цього вимагають інтереси правосуддя;

й) допитувати свідків, що свідчать проти неї, або вимагати їх допиту, а також вимагати виклику і допиту свідків з її сторони на тих же умовах, що і свідків, які свідчать проти неї;

е) отримувати безкоштовну допомогу перекладача, якщо вона не розуміє і не розмовляє мовою, яка використовується у суді.

Стаття 7

1. Жодна людина не може бути обвинувачена у вчиненні кримінального злочину на підставі будь-якого діяння або бездіяльності, які на час їх вчинення не становили кримінального злочину за національними законами або за міжнародним правом. Не може також призначатися покарання більш суворе від того, яке застосовувалось на час вчинення кримінального злочину.

2. Ця стаття не виключає судового розгляду і покарання будь-якої людини за будь-яке діяння або бездіяльність, які на час їх вчинення становили кримінальний злочин згідно з загальними принципами права, визнаними цивілізованими націями.

Стаття 8

1. Кожна людина має право на поважання її особистого і сімейного життя, житла і таємниці листування.

2. Держава не може втручатися в здійснення цього права інакше, як згідно з законом і у випадках, необхідних в демократичному суспільстві в інтересах національної і громадської безпеки або економічного добробуту країни, з метою запобігання заворушеням і злочинам, для захисту здоров'я або моралі чи з метою захисту прав і свобод інших людей.
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Стаття 9

1. Кожна людина має право на свободу думки, совісті і релігії; це право включає свободу змінювати свою релігію або свої переконання, а також свободу сповідувати свою релігію або переконання як одноосібне, так і разом з Іншими, прилюдно чи приватне, в богослужінні, ученні, виконанні релігійних і ритуальних обрядів.

2. Свобода сповідувати релігію або переконання підлягає лише таким обмеженням, які встановлені законом і необхідні в демократичному суспільстві в інтересах громадської безпеки, для охорони громадського порядку, здоров'я І моралі або для захисту прав і свобод інших людей.

Стаття 10

1.  Кожна людина має право на свободу виявлення поглядів. Це право включає свободу дотримуватися своїх поглядів, одержувати і поширювати Інформацію та ідеї без втручання держави і незалежно від кордонів. Ця стаття не перешкоджає державам вимагати ліцензування діяльності радіо-, теле-або кінопідприємств.

2.  Здійснення цих свобод, оскільки воно пов'язане з обов'язками і відповідальністю, може бути предметом таких формальностей, умов, обмежень або покарання, які встановлені законом і необхідні в демократичному суспільстві в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку, з метою запобігання заворушенням або злочинам, для захисту здоров'я і моралі, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.

Стаття 11

1. Кожна людина має право на свободу мирних зборів і свободу асоціації з іншими, включаючи право створювати профспілки і вступати до них для захисту своїх інтересів.

2. Здійснення цих прав не підлягає ніяким обмеженням, за винятком тих, які встановлені законом і необхідні в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, з метою запобігання заворушенням і злочинам, для захисту здоров'я або моралі чи з метою захисту прав і свобод Інших людей. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здійснення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції або органів державного управління.

Стаття 12

Чоловіки та жінки, які досягли шлюбного віку, мають право на одруження і створення сім'ї згідно з національними законами, які регулюють здійснення цього права.

Стаття 13

Кожна людина, права і свободи якої, викладені в цій Конвенції, порушуються, має ефективний засіб захисту у відповідному національному органі
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незалежно від того, що порушення було вчинене особами, які діяли в офіційній якості.

Стаття 14

Здійснення прав і свобод, викладених в цій Конвенції, гарантується без будь-якої дискримінації за ознакою статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного або соціального походження, належності до національних меншин, майнового стану, народження або інших обставин.

Стаття 15

1. Під час війни або іншого надзвичайного стану в державі, який загрожує життю нації, будь-яка Висока Договірна Сторона може вжити заходів, які не відповідають її зобов'язанням за цією Конвенцією, виключно в тих межах, які зумовлені гостротою становища, якщо такі заходи не суперечать іншим її зобов'язанням за міжнародним правом.

2.  Вищенаведене положення не може бути підставою для відступу від статті 2, за винятком випадків смерті внаслідок законного застосування сили, або від статей 3,4 (пункт 1) і 7.

3.  Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка використовує це право відступу від своїх зобов'язань, повною мірою інформує Генерального секретаря Ради Європи про всі вжиті нею заходи і про причини їх вжиття. Вона також інформує Генерального секретаря Ради Європи про те, коли такі заходи були припинені і з якого часу положення Конвенції знову повністю виконуються.

Стаття 16

Ніщо в статтях 10, 11 і 14 не розглядається як перешкода запровадженню Високими Договірними Сторонами обмежень на політичну діяльність Іноземців.

Стаття 17

Ніщо в цій Конвенції не може тлумачитися як таке, що надає будь-якій державі, групі або особі право займатися будь-якою діяльністю або вчиняти будь-яку дію, спрямовану на скасування будь-яких із тих прав і свобод, що викладені в цій Конвенції, або на їх обмеження в більшому обсязі, ніж передбачено в Конвенції.

Стаття 18

Обмеження, які дозволяються цією Конвенцією щодо згаданих прав і свобод, можуть застосовуватися тільки з тією метою, з якою вони передбачені.
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РОЗДІЛ II Стаття 19

Для забезпечення виконання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов'язань за цією Конвенцією створюються:

а) Європейська комісія з прав людини, далі «Комісія»; Ь) Європейський суд з прав людини, далі «Суд».

РОЗДІЛ III Стаття 20*

1.  Комісія складається із такого числа членів, яке відповідає кількості Високих Договірних Сторін. Серед членів Комісії не може бути двох громадян однієї і тієї ж держави.

2. Комісія здійснює свою діяльність на пленарних засіданнях. Однак вона може створювати палати у складі не менше семи членів кожна. Палати можуть розглядати подані згідно зі статтею 25 цієї Конвенції заяви, які можуть розбиратися на основі встановленого прецедентного права або які не порушують серйозних питань щодо тлумачення або застосування Конвенції. За винятком цього обмеження та положень пункту 5 цієї статті, створені палати виконують усі функції, якими Конвенція наділяє Комісію.

Член Комісії, обраний за поданням Високої Договірної Сторони, проти якої подана заява, має право брати участь у засіданнях палати, на розгляд якої ця заява надіслана.

3.  Комісія може створювати комітети, кожний з яких складається принаймні з трьох членів і які мають повноваження, дійсні при одностайному голосуванні, вирішувати про неприйнятність або виключення із реєстру справ заяви, поданої згідно зі статтею 25, якщо таке рішення може бути прийняте без подальшого розгляду.

4. Палата або комітет може у будь-який час відмовитися від своїх повноважень на користь пленарного засідання Комісії, яка також має право віддати І розпорядження про передачу на її розгляд будь-якої заяви, надісланої на роз-1 гляд палати або комітету.

5. Виключною компетенцією пленарного засідання Комісії є: а) розгляд заяв, поданих згідно зі статтею 24;

Ь) передача справи в Суд відповідно до статті 48 (а);

с) встановлення правил процедури відповідно до статті 36.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ8, | №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 21*

1. Члени Комісії обираються Комітетом міністрів абсолютною більшістю голосів із списку осіб, що складає Президія Консультативної

асамблеї; кожна група представників Високих Договірних Сторін в Консультативній асамблеї висуває трьох кандидатів, з яких два принаймні мають бути її громадянами.

2. У міру можливості така ж процедура застосовується при довиборах до Комісії у випадку подальшого приєднання до Конвенції інших держав, а також при заповненні вакансій, що виникли.

3. Кандидати повинні мати високі моральні якості, кваліфікацію, необхідну для призначення на високу судову посаду, або визнаний авторитет у галузі внутрішньодержавного чи міжнародного права.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 22*

1. Члени Комісії обираються терміном на шість років. Вони можуть бути переобраними. Однак термін повноважень семи з тих членів, які були обрані на перших виборах, спливає по закінченні трирічного періоду.

2.  Члени, повноваження яких мають закінчитися в кінці першого трирічного періоду, визначаються Генеральним секретарем Ради Європи за жеребом одразу ж після перших виборів.

3.  З метою забезпечення поновлення кожні три роки, по можливості, половини членів Комісії, Комітет міністрів може до початку будь-яких наступних виборів вирішити, що тривалість терміну або термінів повноважень одного чи більше членів, які мають бути обраними, становитиме період, інший ніж шість років, але не більше дев'яти і не менше трьох років.

4. У випадках, коли йдеться про більше ніж один термін повноважень і коли Комітет міністрів застосовує вищевикладений пункт, розподіл термінів повноважень здійснюється Генеральним секретарем за жеребом одразу ж після виборів.

5. Член Комісії, обраний для заміщення члена, термін повноважень якого не минув, обіймає посаду на протязі решти частини терміну повноважень свого попередника.

6.  Члени Комісії обіймають свою посаду до їх заміщення. Після заміщення вони продовжують займатися тими справами, які вони вже прийняли на розгляд.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №5 (ЕТ8 №55), який набрав чинності 20 грудня 1971 року.

Стаття 23*

1. Члени Комісії беруть участь у засіданнях Комісії в своїй особистій якості. Впродовж їх терміну повноважень вони не можуть обіймати посади,
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які є несумісними з їх незалежністю і неупередженістю як членів Комісії або не відповідають вимогам цієї посади.

* Текст, з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 24

Будь-яка Висока Договірна Сторона може передати на розгляд Комісії через Генерального секретаря Ради Європи питання про будь-яке порушення положень цієї Конвенції іншою Високою Договірною Стороною.

Стаття 25

1. Комісія може приймати від будь-якої особи, неурядової організації або групи осіб заяви на ім'я Генерального секретаря Ради Європи про порушення однією з Високих Договірних Сторін прав, викладених в цій Конвенції, за умови, якщо Висока Договірна Сторона, на яку подано скаргу, заявила про те, що визнає компетенції Комісії приймати такі заяви. Ті з Високих Договірних Сторін, які заявили про це, зобов'язуються не перешкоджати ніяким чином ефективному здійсненню цього права.

2.  Високі Договірні Сторони можуть робити такі заяви на конкретно визначений період.

3. Ці заяви здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи, який надсилає їх копії Високим Договірним Сторонам і публікує їх.

4. Комісія виконує функції, передбачені в цій статті, лише у тому випадку, якщо не менше шести Високих Договірних Сторін зробили заяви згідно з попередніми пунктами.

Стаття 26

Комісія може прийняти справу до розгляду тільки після того, як були вичерпані всі національні засоби, згідно із загальновизнаними нормами міжнародного права, і впродовж шести місяців з дати прийняття остаточного рішення.

Стаття 27

1. Комісія не розглядає заяви, подані відповідно до статті 25, якщо вони: а) анонімні, або

Ь) по своїй суті порушують справу, що вже була розглянута Комісією або. вже розглядалась шляхом іншої процедури міжнародного розслідування чи врегулювання, і якщо вони не містять відповідної нової інформації.

2. Комісія вважає неприйнятною будь-яку заяву, подану згідно зі статтею 25, якщо ця заява, на її думку, несумісна з положеннями цієї Конвенції, явно необгрунтована або є зловживанням права на оскарження.

3. Комісія відхиляє будь-яку подану їй заяву, якщо вона вважає цю заяву неприйнятною на підставі статті 26.
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Стаття 28*

>>    1. Якщо Комісія приймає подану їй заяву:

а) вона, з метою встановлення фактів, проводить разом з представниками сторін розгляд заяви і, якщо необхідно, розслідування, для ефективного здійснення якого заінтересовані держави створюють всі необхідні умови після обміну думками з Комісією;

Ь) в той же час вона надає свої послуги заінтересованим сторонам з метою забезпечення дружнього врегулювання спору на основі поважання прав людини, визначених в цій Конвенції.

2. Якщо Комісії вдається досягти дружнього врегулювання, вона складає доповідь, яка надсилається заінтересованим державам, Комітету міністрів і Генеральному секретарю Ради Європи для опублікування. Ця доповідь містить стислий виклад фактів і досягнутого рішення.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТЗ, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 29*

Після того як Комісія прийняла заяву, подану відповідно до статті 25, вона, однак, може більшістю у дві третини голосів своїх членів відхилити цю заяву, якщо у ході її розгляду вона виявила наявність однієї з підстав відхилення заяви, передбачених у статті 27.

У цьому випадку прийняте рішення доводиться до відома сторін.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №3 (ЕТ8, №45), який набрав чинності 21 вересня 1970 року; Протоколу №8 (ЕТ5, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття ЗО*

1. Комісія може на будь-якій стадії розгляду виключити заяву із реєстру справ, якщо обставини дозволяють зробити висновок, що:

а) заявник не має наміру продовжувати підтримувати свою заяву, або

Ь) спір уже вирішено, або

с) на будь-якій іншій підставі, встановленій Комісією, подальший розгяд заяви не є виправданим.

Однак Комісія продовжує розгляд заяви, якщо цього вимагає поважання прав людини, визначених у цій Конвенції.

2. Якщо Комісія вирішує виключити заяву із свого реєстру після її прийняття, вона складає доповідь, яка містить виклад фактів і рішення про виключення заяви з реєстру, а також виклад причин такого рішення. Доповідь надсилається сторонам і Комітету міністрів для інформації. Комісія може її опублікувати.

3. Комісія може вирішити знову внести заяву в свій реєстр справ, якщо вона вважає, що обставини це виправдовують.

* Текст з поправками, внесенними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.
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Стаття 31*

1. Якщо розгляд заяви не був доведений до кінця відповідно до статей 28 (пункт 2), 29 або ЗО, Комісія складає доповідь про факти і робить свій висновок стосовно того, чи свідчать встановлені факти про порушення відповідною державою своїх зобов'язань за Конвенцією. Ця доповідь може містити особисті точки зору членів Комісії з цього питання.

2. Доповідь надсилається Комітету міністрів. Вона також надсилається заінтересованим державам, які, однак, не мають права публікувати її.

3. Коли доповідь надсилається Комітету міністрів, Комісія може робити такі пропозиції, які вона вважає за необхідне.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 32

1.  Якщо питання не передається в Суд відповідно до статті 48 цієї Конвенції на протязі тримісячного періоду від дати перепровадження доповіді Комітету міністрів, Комітет міністрів вирішує більшістю у дві третини голосів членів, які мають право брати участь в засіданнях Комітету, чи мало місце порушення Конвенції.

2.  У випадку визнання факту порушення Конвенції Комітет міністрів визначає термін, впродовж якого відповідна Висока Договірна Сторона повинна вжити заходів, які вимагаються рішенням Комітету міністрів.

3.  Якщо відповідна Висока Договірна Сторона не вжила задовільних заходів впродовж встановленого терміну, Комітет міністрів вирішує більшістю голосів, передбаченою у пункті 1 вище, які дії повинні бути вжиті на виконання його першого рішення, і публікує відповідну доповідь.

4. Високі Договірні Сторони зобов'язуються вважати обов'язковим для себе будь-яке рішення, яке Комітет міністрів може прийняти на виконання попередніх пунктів.

Стаття 33

Комісія проводить свої засідання за закритими дверима.

Стаття 34*

За винятком положень статей 20 (пункт 3) і 29, Комісія приймає свої рішення більшістю голосів присутніх і голосуючих членів.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №3 (ЕТ8, №45), який набрав чинності 21 вересня 1970 року; Протоколу №8 (ТТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 35

Комісія проводить свої засідання у міру необхідності. Засідання скликаються Генеральним секретарем Ради Європи.
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йл                                                Стаття 36

Ч   Комісія встановлює свої власні правила процедури. и ,ф,                                             Стаття 37

Діяльність секретаріату Комісії забезпечує Генеральний секретар Ради Європи.

РОЗДІЛ IV Стаття 38

Європейський суд з прав людини складається з такого числа суддів, яке відповідає кількості членів Ради Європи. Серед членів Суду не може бути двох громадян однієї і тієї ж держави.

Стаття 39

1. Члени Суду обираються Консультативною асамблеєю більшістю поданих голосів із списку осіб, висунутих членами Ради Європи; кожний член Ради висуває трьох кандидатів, з яких два принаймні повинні бути його громадянами.

2. У міру можливості, така ж процедура застосовується при довиборах до Суду у випадку прийому нових членів до Ради Європи, а також при заповненні вакансій, що виникли.

3. Кандидати повинні мати високі моральні якості, кваліфікацію, необхідну для призначення на високу судову посаду, або бути юристами з визнаним авторитетом.

Стаття 40*

1. Члени Суду обираються терміном на дев'ять років. Вони можуть бути переобраними. Однак термін повноважень чотирьох з тих членів, які були обрані на перших виборах, спливає по закінченні трирічного періоду, а термін повноважень решти чотирьох членів — по закінченні шестирічного періоду.

2. Члени Суду, повноваження яких мають спливти по закінченні першого трирічного і шестирічного періоду, визначаються Генеральним секретарем Ради Європи за жеребом одразу ж після перших виборів.

3.  З метою забезпечення поновлення кожні три роки, по можливості, однієї третини членів Суду, Консультативна асамблея може до початку будь-яких наступних виборів вирішити, що тривалість терміну або термінів повноважень одного чи більше членів Суду, які мають бути обраними, становитиме період, інший ніж дев'ять років, але не більше дванадцяти і не менше шести років.

4. У випадках, коли йдеться про більше ніж один термін повноважень і коли Консультативна асамблея застосовує вищевикладений пункт, розподіл термінів повноважень здійснюється Генеральним секретарем за жеребом одразу ж після виборів.
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5. Член Суду, обраний для заміщення члена, термін повноважень якого не минув, обіймає посаду на протязі решти частини терміну повноважень свого попередника.

6. Члени Суду обіймають свою посаду до їх заміщення. Після заміщення вони продовжують займатися тими справами, які вони вже прийняли на розгляд.

7. Члени Суду засідають в ньому в своїй особистій якості. Впродовж їх терміну повноважень вони не можуть обіймати посади, які є несумісними з їх незалежністю і неупередженістю як членів Суду або не відповідають вимогам цієї посади.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №5 (ЕТ8, №55), який набрав чинності 20 грудня 1971 року; Протоколу №8 (КТ8, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 41*

Суд обирає свого Голову і одного або двох заступників Голови терміном на три роки. Вони можуть бути переобраними.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ5, № 118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 42

Члени Суду за кожний день виконання своїх обов'язків одержують винагороду, розмір якої визначається Комітетом міністрів.

Стаття 43*

Для розгляду кожної справи, переданої в Суд, Суд створює палату з дев'яти суддів. Членом палати ех-оШсіо засідає суддя — громадянин будь-якої держави, яка є стороною в спорі, або, у його відсутність, особа, яка визначається на вибір такої держави і засідає як суддя; прізвища решти суддів визначаються Головою Суду за жеребом перед початком розгляду справи.

* Текст з поправками, внесеними згідно з положеннями Протоколу №8 (ЕТ5, №118), який набрав чинності 1 січня 1990 року.

Стаття 44

Право передавати справу в Суд мають тільки Високі Договірні Сторони і Комісія.

Стаття 45

Юрисдикція Суду поширюється на всі справи, які стосуються тлумачення і застосування цієї Конвенції і які Високі Договірні Сторони або Комісія передають йому на розгляд відповідно до статті 48.

Стаття 46

1. Будь-яка Висока Договірна Сторона може в будь-який час заявити, що вона визнає обов'язковою ірзо їасіо і без укладення спеціальної угоди юрисдикцію Суду в усіх питаннях, які стосуються тлумачення і застосування цієї Конвенції.

2.  Вищезгадані заяви можуть робитися безумовно, або на засадах взаємодомовленості між декількома чи деякими Високими Договірними Сторонами, або на визначений період.

3. Ці заяви здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи, який надсилає їх копії Високим Договірним Сторонам.

Стаття 47

Суд може прийняти справу до провадження тільки після того, як Комісія визнає марність зусиль по дружньому врегулюванню справи і на протязі тримісячного терміну, передбаченого статтею 32.

Стаття 48

За умови, якщо заінтересована Висока Договірна Сторона, коли вона одна, або заінтересовані Високі Договірні Сторони, коли їх більше однієї, визнають обов'язковою юрисдикцію Суду, або, у відсутність визнання юрисдикції Суду, за згодою заінтересованої Високої Договірної Сторони, коли вона одна, або заінтересованих Високих Договірних Сторін, коли їх більше однієї, справу на розгляд Суду можуть передати:

а) Комісія;

Ь) Висока Договірна Сторона, громадянин якої здогадко є жертвою порушення прав;

с) Висока Договірна Сторона, яка передала справу до Комісії;

й) Висока Договірна Сторона, на яку подано скаргу.

Стаття 49

У випадку виникнення спору щодо юрисдикції Суду спір вирішується рішенням Суду.

Стаття 50

Якщо Суд встановлює, що рішення чи захід юридичного або будь-якого іншого органу Високої Договірної Сторони повністю або частково суперечить зобов'язанням за цією Конвенцією, а також якщо внутрішнє законодавство цієї Сторони передбачає лише часткове відшкодування наслідків такого рішення чи заходу, Суд, у разі необхідності, вирішує про справедливе відшкодування потерпілій стороні.

Стаття 51

1. Рішення Суду повинні бути мотивованими.

2.  Якщо рішення цілком або частково не виражає одностайної думки суддів, кожний суддя має право викласти свою думку окремо.
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Стаття 52

Рішення Суду є остаточним.

Стаття 53

Високі Договірні Сторони зобов'язуються виконувати рішення Суду у будь-якій справі, в якій вони є сторонами.

Стаття 54

Рішення Суду надсилається Комітету міністрів, який здійснює нагляд за його виконанням.

Стаття 55

Суд встановлює свої власні правила і визначає свою процедуру.

Стаття 56

1.  Перші вибори членів Суду проводяться після того, як кількість заяв Високих Договірних Сторін, згаданих у статті 46, досягне восьми.

2. Жодна справа не може бути передана в Суд до цих виборів.

РОЗДІЛ V Стаття 57

На прохання Генерального секретаря Ради Європи будь-яка Висока Договірна Сторона дає роз'яснення щодо того, яким чином її внутрішнє законодавство забезпечує ефективне виконання будь-якого з положень цієї Конвенції.

Стаття 58

Витрати Комісії і Суду сплачуються Радою Європи.

Стаття 59

Члени Комісії і Суду під час виконання своїх обов'язків користуються привілеями та імунітетами, передбаченими в статті 40 Статуту Ради Європи і в угодах, укладених згідно з цією статтею.

Стаття 60

Ніщо в цій Конвенції не може тлумачитись як таке, що обмежує або порушує будь-які права і основні свободи людини, які можуть гарантуватися законами будь-якої Високої Договірної Сторони або будь-якою іншою угодою, в якій вона бере участь.

Стаття 61

Ніщо в цій Конвенції не зашкоджує повноваженням Комітету міністрів, наданим йому Статутом Ради Європи.
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—•                                          Стаття 62

Високі Договірні Сторони домовляються, що вони, без спеціальної згоди, не користуватимуться підписаними між ними чинними договорами, угодами або деклараціями для вирішення, шляхом оскарження, спору, який виник внаслідок тлумачення або застосування цієї Конвенції, засобами врегулювання спорів, не передбаченими цією Конвенцією.

Стаття 63

1'"; 1. Будь-яка держава може під час ратифікації або в будь-який інший час після цього заявити у повідомленні на ім'я Генерального секретаря Ради Європи про те, що дія цієї Конвенції поширюється на всі або деякі з територій, за міжнародні відносини яких вона несе відповідальність.

2.  Дія Конвенції поширюється на територію (території), визначену в повідомленні, на тридцятий день після одержання цього повідомлення Генеральним секретарем Ради Європи.

3. Положення цієї Конвенції застосовуються до таких територій з належним урахуванням, однак, місцевих вимог.

4. Будь-яка держава, яка зробила заяву відповідно до пункту 1 цієї статті, може в будь-який час після цього заявити від імені однієї або декількох територій, яких стосується заява, що вона визнає компетенцію Комісії приймати скарги від окремих осіб, неурядових організацій або груп осіб згідно зі статтею 25 цієї Конвенції.

Стаття 64

1.  Будь-яка держава під час підписання цієї Конвенції або здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти може заявити застереження стосовно будь-якого окремого положення Конвенції з огляду на те, що той чи інший закон, чинний в цей час на її території, не відповідає цьому положенню. Застереження загального характеру згідно з цією статтею не дозволяються.

2. Будь-яке застереження, заявлене згідно з цією статтею, повинно містити короткий виклад відповідного закону.

Стаття 65

1. Висока Договірна Сторона може денонсувати цю Конвенцію тільки після закінчення п'яти років від дня приєднання до неї і через шість місяців після перепровадження відповідного повідомлення на ім'я Генерального секретаря Ради Європи, який інформує про це інші Високі Договірні Сторони.

2. Така денонсація не звільняє відповідну Високу Договірну Сторону від її зобов'язань за цією Конвенцією стосовно будь-якого діяння, яке могло бути порушенням таких зобов'язань і могло бути здійсненим нею до дати, з якої денонсація набрала чинності.

3. Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка перестає бути членом Ради Європи, перестає бути і учасницею цієї Конвенції на тих же умовах.

25 ОТ. Кушнірснко
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4. Відповідно до положень попередніх пунктів Конвенція може бути денонсована стосовно будь-якої території, на яку було поширено її дію згідно з заявою, зробленою на підставі статті 63.

Стаття 66

1. Цю Конвенцію відкрито для підписання членами Ради Європи. Вона підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи.

2.  Ця Конвенція набирає чинності після здачі на зберігання десяти ратифікаційних грамот.

3. Для тих держав, які підписали цю Конвенцію і які ратифікуватимуть її після набрання нею чинності, Конвенція набирає чинності з дня здачі на зберігання їх ратифікаційних грамот.

4. Генеральний секретар Ради Європи повідомляє всіх членів Ради Європи про набрання Конвенцією чинності, про Високі Договірні Сторони, які ратифікували її, і про здачу на зберігання в подальшому всіх ратифікаційних грамот.

Вчинено в Римі четвертого дня листопада місяця 1950 року англійською і французькою мовами, причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цієї Конвенції кожній державі, яка її підписала.

ПЕРШИЙ ПРОТОКОЛ

(Париж, 20.111.1952)

Уряди, які підписали цей Протокол, будучи членами Ради Європи,

сповнені рішучості зробити кроки на шляху колективного забезпечення І

здійснення деяких прав і свобод, які не передбачені в розділі І Конвенції про І

захист прав і основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950|

року (далі «Конвенція»),

погодились про таке:

Стаття 1

Кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїн майном. Ніхто не може бути позбавлений свого майна, інакше як в громадсь-1 ких інтересах і на умовах, передбачених законом або загальними принципа- ;і ми міжнародного права.

Попередні положення, однак, ніяким чином не обмежують право держави запроваджувати такі закони, які на її думку необхідні для здійснення кон-' тролю за використанням майна відповідно до загальних інтересів або для ; забезпечення сплати податків або інших зборів чи штрафів.

Стаття 2

Жодна людина не може бути позбавлена права на освіту. Держава під час виконання будь-яких функцій, які вона взяла на себе в галузі освіти і навчання, поважає право батьків відповідно до їх власних релігійних і філософських переконань забезпечувати освіту і навчання дітей.

Стаття З

Високі Договірні Сторони зобов'язуються проводити вільні вибори з розумною періодичністю таємним голосуванням на умовах, які забезпечують народу вільне виявлення своєї думки під час вибору законодавчої влади.

Стаття 4

Будь-яка Висока Договірна Сторона може під час підписання або ратифікації або в будь-який інший час після цього надіслати Генеральному секретарю Ради Європи заяву, в якій визначаються межі застосування нею положень цього Протоколу до територій,

які визначені в цій заяві і за міжнародні відносини яких вона несе відповідальність.

Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка надіслала заяву згідно з попереднім пунктом, може час від часу робити інші заяви, які змінюють умови будь-якої попередньої заяви або припиняють застосування положень цього Протоколу щодо будь-якої території.

Заява, зроблена згідно з цією статтею, розглядається як така, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 63 Конвенції.

Стаття 5

Високі Договірні Сторони розглядають положення статей 1,2, 3 і 4 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі положення Конвенції застосовуються відповідним чином.

Стаття 6

Цей Протокол відкрито для підписання членами Ради Європи, які підписали Конвенцію; він підлягає ратифікації одночасно з ратифікацією Конвенції або після її ратифікації. Протокол набирає чинності після здачі на зберігання десяти ратифікаційних грамот. Для тих держав, які підписали цей Протокол і які ратифікуватимуть його після набрання ним чинності, Протокол набирає чинності від дня здачі на зберігання їх ратифікаційних грамот.

Ратифікаційні грамоти здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи, який повідомляє всіх членів Ради про всі ратифікації.

Вчинено в Парижі двадцятого дня березня місяця 1952 року англійською і французькою мовами, причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожному уряду, який його підписав.
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ПРОТОКОЛ №2

про надання Європейському суду з прав людини повноважень робити консультативні висновки

Держави — члени Ради Європи, які підписали цей Протокол,

беручи до уваги положення Конвенції про захист прав і основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року (далі «Конвенція»), і зокрема статтю 19, яка передбачає створення, в числі інших органів, Європейського суду з прав людини (далі «Суд»),

вважаючи за доцільне надати Суду повноваження робити консультативні висновки за певних умов,

погодились про таке:

Стаття 1

1. Суд може на запит Комітету міністрів робити консультативні висновки з правових питань, які стосуються тлумачення Конвенції і протоколів до неї.

2. Такі висновки не поширюються на питання, які стосуються змісту та обсягу прав і свобод, визначених в розділі І Конвенції і протоколах до неї, або на будь-яке інше питання, яке Комісія, Суд або Комітет міністрів можуть розглядати внаслідок будь-якого провадження, яке може бути порушене відповідно до Конвенції.

3. Рішення Комітету міністрів про подання запиту щодо консультативного висновку Суду приймається більшістю у дві третини голосів представників, які мають право брати участь в засіданнях Комітету.

Стаття 2

Суд вирішує, чи відповідає його консультативній компетенції, визначеній в статті 1 цього Протоколу, запит Комітету міністрів щодо консультативного висновку.

Стаття З

1. Для розгляду запитів щодо консультативного висновку Суд збираєть-І ся на пленарне засідання.

2. Консультативні висновки Суду мають бути мотивованими.

3. Якщо консультативний висновок цілком або частково не виражає одно-| стайної думки судців, кожний суддя має право окремо викласти свою думку.

4. Консультативні висновки Суду надсилаються Комітету міністрів.

Стаття 4

Повноваження Суду згідно зі статтею 55 Конвенції поширюються на| встановлення таких правил і визначення такої процедури, які Суд може вва-"; жати необхідними для цілей цього Протоколу.
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Стаття 5

1. Цей Протокол відкрито для підписання державами-членами Ради Європи, які підписали Конвенцію і які можуть стати його учасниками шляхом:

а) підписання без застереження щодо ратифікації або прийняття;

Ь) підписання із застереженням щодо ратифікації або прийняття з подальшою ратифікацією або прийняттям.

Ратифікаційні грамоти або документи про прийняття здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи.

2.  Цей Протокол набирає чинності, як тільки всі держави-учасниці Конвенції стануть учасницями Протоколу відповідно до положень пункту 1 цієї статті.

3.3 дня набрання цим Протоколом чинності статті 1—4 становлять складову частину Конвенції.

4. Генеральний секретар Ради Європи повідомляє держави-члени Ради про:

а) будь-яке підписання без застереження щодо ратифікації або прийняття;

Ь) будь-яке підписання із застереженням щодо ратифікації або прийняття;

с) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти або будь-якого документа про прийняття;

<і) дату набрання чинності цим Протоколом згідно з пунктом 2 цієї статті.

На посвідчення чого нижчепідписані належним чином на те уповноважені представники підписали цей Протокол.

Вчинено у Страсбурзі шостого дня травня місяця 1963 року англійською і французькою мовами, причому обидва тексти мають однакову силу, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі, яка його підписала.

Я

ПРОТОКОЛ №4,

кий гарантує деякі права і свободи, не передбачені Конвенцією і Першим Протоколом до неї

(Страсбург, 16.ІХ. 1963)

Уряди, які підписали цей Протокол, будучи членами Ради Європи, сповнені рішучості зробити кроки на шляху колективного забезпечення здійснення деяких прав і свобод, які не передбачені в розділі І Конвенції про захист прав і основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року (далі «Конвенція»), і в статтях 1—3 Першого Протоколу до Конвенції, підписаного в Парижі 20 березня 1952 року, погодились про таке:

Стаття 1

Жодна людина не може бути позбавлена волі лише на підставі неспроможності виконання свого договірного зобов'язання.
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Стаття 2

1. Кожна людина, що законно перебуває на території будь-якої держави| в межах цієї території має право на вільне пересування і свободу вибору місі проживання.

2. Кожна людина має право покидати будь-яку країну, включаючи свок власну.

3. Здійснення цих прав не підлягає ніяким обмеженням, за винятком тихі які запроваджуються згідно з законом і необхідні в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, з метою під- ] тримання громадського порядку, запобігання злочинам, для захисту здоро-1 в'я або моралі чи з метою захисту прав і свобод інших людей.

4. Права, викладені в пункті 1, в певних районах можуть також підлягати обмеженням, які запроваджуються згідно з законом і виправдовуються в демократичному суспільстві державними інтересами.

Стаття З

1.  Жодна людина не може бути вислана, шляхом здійснення індивідуальних або колективних заходів, з території держави, громадянином якої вона є.

2.  Жодна людина не може бути позбавлена права в'їзду на територію держави, громадянином якої вона є.

Стаття 4

Колективне вислання іноземців забороняється.

Стаття 5

1.  Будь-яка Висока Договірна Сторона може під час підписання або ратифікації цього Протоколу або в будь-який інший час після цього надіслати Генеральному секретарю Ради Європи заяву, в якій визначаються межі застосування нею положень цього Протоколу до територій, які визначені в цій заяві і за міжнародні віносини яких вона несе відповідальність.

2.  Будь-яка Висока Договірна Сторона, яка надіслала заяву згідно з попереднім пунктом, може час від часу робити інші заяви, які змінюють умови будь-якої попередньої заяви або припиняють застосування положень цього Протоколу щодо будь-якої території.

3. Заява, зроблена згідно з цією статтею, розглядається як така, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 63 Конвенції.

4. Територія будь-якої держави, до якої цей Протокол застосовується на підставі його ратифікації або прийняття цією державою, і кожна територія, до якої цей Протокол застосовується на підставі заяви, зробленої такою державою згідно з цією статтею, розглядаються як окремі території для цілей посилань у статтях 2 і 3 на територію держави.
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Стаття 6

1. Високі Договірні Сторони розглядають положення статей 1—5 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі положення Конвенції застосовуються відповідним чином.

2. Проте право на індивідуальний позов, яке визнане заявою, зробленою на підставі статті 25 Конвенції, або визнання обов'язковою юрисдикції Суду в заяві, зробленій на підставі статті 46 Конвенції, не матиме чинності щодо цього Протоколу до тих пір, поки відповідна Висока Договірна Сторона не зробить заяви про визнання такого права або прийняття такої юрисдикції щодо всіх або деяких із статей 1—4 цього Протоколу.

Стаття 7

1.  Цей Протокол відкрито для підписання членами Ради Європи, які підписали Конвенцію; він підлягає ратифікації одночасно з ратифікацією Конвенції або після її ратифікації. Протокол набирає чинності після здачі на зберігання п'яти ратифікаційних грамот. Для тих держав, які підписали цей Протокол і які ратифікуватимуть його після набрання ним чинності, Протокол набирає чинності від дня здачі на зберігання їх ратифікаційних грамот.

2. Ратифікаційні грамоти здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи, який повідомляє всіх членів Ради про всі ратифікації.

На посвідчення чого нижчепідписані належним чином на те уповноважені представники підписали цей Протокол.

Вчинено у Страсбурзі шістнадцятого дня вересня місяця 1963 року англійською і французькою мовами, причому обидва тексти мають однакову силу, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі, яка його підписала.

ПРОТОКОЛ №7

(Страсбург, 22.XI. 1984)

Держави-члени Ради Європи, які підписали цей Протокол, сповнені рішучості зробити нові кроки на шляху колективного забезпечення здійснення деяких прав і свобод за допомогою Конвенції про захист прав і основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року (далі «Конвенція»),

погодились про таке:

Стаття 1

1. Іноземець, який законно проживає на території держави, не може бути висланий за її межі інакше, як на виконання рішення, прийнятого відповідно до закону, і йому повинна бути надана можливість:

383

а) наводити докази проти свого вислання;

Ь) вимагати перегляду своєї справи; і

с) бути представленим з цією метою перед компетентним органом або особою чи особами, призначеними цим органом.

2. Іноземець може бути висланий до здійснення своїх прав, передбачених в пунктах 1 .а, Ь та с цієї статті, коли таке вислання необхідне в інтересах громадського порядку або мотивується міркуваннями національної безпеки.

Стаття 2

1. Кожна людина, визнана судом винною у вчиненні кримінального злочину, має право на перегляд вищою судовою інстанцією винесеного їй вироку і призначеної міри покарання. Здійснення цього права, включаючи обставини, за яких воно може бути здійсненим, регулюєтья законом.

2. Це право може бути предметом винятків, передбачених законом щодо малозначних злочинів, або у справах, в яких судом першої інстанції, що при-тяг до відповідальності відповідну особу, був найвищий суд або в яких відповідна особа була засуджена після апеляції на виправдувальний вирок.

Стаття З

Якщо особа була остаточним рішенням визнана винною у вчиненні кримінального злочину і якщо винесений їй вирок був потім скасований або вона була помилувана на тій підставі, що якась нова чи нововиявлена обставина незаперечне доводить наявність судової помилки, то ця особа, яка зазнала покарання в результаті такого засудження, одержує відшкодування згідно з законом або практикою відповідної держави, якщо тільки не буде доведено, що зазначена невідома обставина не була свого часу виявлена повністю або частково з вини цієї особи.

Стаття 4

Жодна людина не може бути вдруге притягнута до відповідальності або покарана у кримінальному порядку судом однієї і тієї ж держави за злочин, за який вона вже була остаточно виправдана або засуджена відповідно до закону і кримінально-процесуального права цієї держави.

2. Положення попереднього пункту не перешкоджають перегляду судового рішення згідно з законом і кримінально-процесуальним правом відповідної держави за новими або нововиявленими обставинами чи за грубою помилкою в попередньому судовому розгляді, які могли вплинути на результати процесу.

3. Ніякі відступи від положень цієї статті на підставі статті 15 Конвенції не дозволяються.

Стаття 5

Чоловік і жінка мають рівні громадянські права і обов'язки у стосунках між собою і у відносинах з їхніми дітьми, щодо одруження, перебування в

384

шлюбі і його розірвання. Ця стаття не перешкоджає державам вживати таких заходів, які необхідні в інтересах дітей.

Стаття 6

1.  Будь-яка держава під час підписання або здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти або свого документа про прийняття чи затвердження може визначити територію (території), на яку поширюватиметься дія цього Протоколу, і визначити межі застосування нею його положень до такої території або таких територій.

2. Будь-яка держава може в подальшому в будь-який час надіслати на ім'я Генерального секретаря Ради Європи заяву про поширення дії цього Протоколу на будь-яку іншу територію, визначену в цій заяві. Щодо такої території Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після закінчення двомісячного періоду від дати отримання такої заяви Генеральним секретарем.

3. Будь-яка заява, зроблена на підставі двох попередніх пунктів, може бути відкликана щодо будь-якої території, визначеної в цій заяві, або змінена шляхом перепровадження повідомлення на ім'я Генерального секретаря. Відкликання або зміна заяви набирає чинності в перший день місяця, що настає після закінчення двомісячного періоду від дати отримання такого повідомлення Генеральним секретарем.

4. Заява, зроблена згідно з цією статтею, розглядається як така, що зроблена відповідно до пункту 1 статті 63 Конвенції.

5. Територія будь-якої держави, до якої цей Протокол застосовується на підставі його ратифікації, прийняття чи затвердження цією державою, і кожна територія, до якої цей Протокол застосовується на підставі заяви, зробленої такою державою згідно з цією статтею, можуть розглядатися як окремі території для цілей посилання у статті 1 на територію держави.

Стаття 7

1. Держави-учасниці розглядають положення статей 1—6 цього Протоколу як додаткові статті Конвенції, і всі положення Конвенції застосовуються відповідним чином.

2. Проте право на індивідуальний позов, яке визнане заявою, зробленою на підставі статті 25 Конвенції, або визнання обов'язковою юрисдикції Суду у заяві, зробленій на підставі статті 46 Конвенції, не матиме чинності щодо цього Протоколу до тих пір, поки відповідна держава не зробить заяви про визнання такого права або прийняття такої юрисдикції щодо статей 1—5 цього Протоколу.

Стаття 8

Цей Протокол відкрито для підписання державами-членами Ради Європи, які підписали Конвенцію. Він підлягає ратифікації, прийняттю чи затвердженню. Держава-член Ради Європи не може ратифікувати, прийняти чи

26 ОТ. Кушнірснко
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затвердити цей Протокол, якщо вона одночасно або раніше не ратифікувала Конвенцію. Ратифікаційні грамоти або документи про прийняття чи затвердження здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи.

Стаття 9

1. Цей Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після закінчення двомісячного періоду від дати, на яку сім держав-членів Ради Європи висловили свою згоду про обов'язковість для них цього Протоколу І згідно з положеннями статті 8.

2.  Для будь-якої держави-члена, яка висловить свою згоду про обо-' в'язковість для неї цього Протоколу після набрання ним чинності, Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає після закінчення двомісячного періоду від дати здачі на зберігання ратифікаційної грамоти або документа про прийняття чи затвердження.

Стаття 10

Генеральний секретар Ради Європи повідомляє всі держави-члени Ради Європи про:

а) будь-яке підписання;

Ь) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти або будь-якого документа про прийняття чи затвердження;

с) будь-яку дату набрання чинності цим Протоколом згідно зі статтями 6 і 9;

сі) будь-яку іншу дію, будь-яке повідомлення або будь-яку заяву, які стосуються цього Протоколу.

На посвідчення чого нижчепідписані належним чином на те уповноважені представники підписали цей Протокол.

Вчинено у Страсбурзі двадцять другого дня листопада місяця 1984 року англійською і французькою мовами, причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі-члену Ради Європи.

ПРОТОКОЛ №11,

який передбачає перебудову контрольного

механізму, створеного Конвенцією про захист прав

і основних свобод людини

Держави-члени Ради Європи, які підписали цей Протокол до Конвенції про захист прав і основних свобод людини, підписаної в Римі 4 листопада 1950 року (далі «Конвенція»),

враховуючи нагальну необхідність перебудови контрольного механізму, створеного Конвенцією для забезпечення та підвищення ефективності захисту прав і основних свобод людини, головним чином у зв'язку із збільшенням кількості заяв та членів Ради Європи,
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вважаючи за доцільне з цією метою внести поправки у деякі положення Конвенції для того, щоб, зокрема, замінити існуючі Європейську комісію та Європейський суд з прав людини новим постійним Судом,

враховуючи резолюцію №1, ухвалену Європейською конференцією з прав людини на рівні міністрів, що відбулася у Відні 19 та 20 березня 1985 року,

враховуючи рекомендацію 1194 (1992), прийняту Парламентською Асамблеєю Ради Європи 6 жовтня 1992 року,

враховуючи рішення про перебудову контрольного механізму Конвенції, ухвалене главами держав та урядів держав-членів Ради Європи у Віденській декларації 9 жовтня 1993 року,

погодились про таке:

Стаття 1

Існуючий текст розділів II—IV Конвенції (статті 19—56) і Протокол №2, який надає Європейському суду з прав людини повноваження робити консультативні висновки, замінюються нижченаведеним розділом II Конвенції (статті 19—51):

1                                        Розділ II

!             ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ

І

Стаття 19 ^                                            Створення Суду

і Для забезпечення виконання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов'язань за Конвенцією та протоколами до неї створюється Європейський суд з прав людини (далі «Суд»), який функціонує на постійній основі.

Стаття 20 Склад суддів

Суд складається з такого числа суддів, яке відповідає кількості Високих Договірних Сторін.

Стаття 21 Критерії добору суддів

1. Судді повинні мати високі моральні якості та кваліфікацію, необхідну для призначення на високу судову посаду, або бути юристами з визнаним авторитетом.

2. Судді засідають в Суді у своїй особистій якості.

3. Впродовж терміну їхніх повноважень судді не можуть займатися ніякою діяльністю, несумісною з їх незалежністю, неупередженістю або вимогами, що пред'являються до штатних посадових осіб; усі питання, які виникають у зв'язку із застосуванням цього пункту, вирішуються Судом.

26*

387

Стаття 22 Вибори суддів

1.  Судді обираються Парламентською асамблеєю від кожної Високої Договірної Сторони більшістю поданих голосів із трьох кандитатів, висунутих Високою Договірною Стороною.

2. Така ж процедура застосовується під час довиборів до Суду у випадку приєднання нових Високих Договірних Сторін, а також при заповненні вакансій, що виникли.

Стаття 23 Термін повноважень

1. Судді обираються терміном на шість років. Вони можуть бути переобраними. Однак термін повноважень половини суддів, обраних на перших виборах, спливає по закінченні трирічного періоду.

2.  Судді, повноваження яких мають спливти по закінченні першого трирічного періоду, визначаються Генеральним секретарем Ради Європи за жеребом одразу ж після їх обрання.

3.  З метою забезпечення, по можливості, поновлення кожні три роки, повноважень половини суддів, Парламентська Асамблея може до початку будь-яких наступних виборів вирішити, що тривалість терміну або термінів повноважень одного або декількох суддів, які мають бути обраними, становитиме період, інший, ніж шість років, але не більше дев'яти і не менше трьох років.

4. У випадках, коли йдеться про більше ніж один термін повноважень і коли Парламентська асамблея застосовує попередній пункт, розподіл термінів повноважень здійснюється Генеральним секретарем Ради Європи за жеребом одразу ж після виборів.

5.  Суддя, обраний для заміщення судді, термін повноважень якого не минув, обіймає посаду на протязі решти частини терміну повноважень свого попередника.

6. Термін повноважень суддів спливає, якщо вони досягають 70-річного віку.

7. Судді обіймають свою посаду до їх заміщення. Після заміщення вони продовжують, однак, займатися тими справами, які вже знаходяться у них на розгляді.

Стаття 24 Звільнення

Жоден суддя не може бути звільнений з посади, якщо рішення про його невідповідність встановленим вимогам не буде ухвалене іншими суддями більшістю у дві третини голосів.                                                       ,
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Стаття 25 Канцелярія та судові секретарі

Суд має канцелярію, функції та організація якої визначаються у правилах процедури Суду. Суду у його діяльності надають допомогу судові секретарі.

Стаття 26 Пленарні засідання Суду

На пленарних засіданнях Суду:

а) обирається його Голова та один або два заступники Голови терміном на три роки; вони можуть бути переобраними; Ь) створюються палати на визначений термін; с) обираються голови палат Суду; вони можуть бути переобраними; й) приймаються правила процедури Суду; та е) обираються Секретар Суду та один або декілька заступників Секретаря.

Стаття 27 Комітети, палати та Велика палата

1. Суд розглядає подані йому справи в комітетах із трьох суддів, палатах із семи суддів та Великій палаті із сімнадцяти суддів. Палати Суду створюють комітети на визначений термін.

2. Як член палати та Великої палати ех оШсіо засідає суддя, обраний від зацікавленої держави-учасниці або, у його відсутність чи у разі його неспроможності взяти участь у засіданні, особа, яка визначається за вибором такої держави і засідає як суддя.

3. До складу Великої палати входять також Голова Суду, заступники Голови, голови палат та інші судді, які визначаються відповідно до правил процедури Суду. Якщо справа передається на розгляд Великої палати згідно зі статтею 43, у Великій палаті не може засідати жоден суддя з палати, яка ухвалила судове рішення, за винятком голови палати та судді, який засідав від зацікавленої держави-учасниці.

Стаття 28 Заяви комітетів про неприйнятність

Комітет може, одностайним голосуванням, визнати неприйнятною або вилучити із свого реєстру справ індивідуальну заяву, подану згідно зі статтею 34, якщо таке рішення може бути ухвалене без подальшого розгляду. Рішення Комітету є остаточним.

Стаття 29 Рішення палат про прийнятність та суть заяв

1. Якщо згідно зі статтею 28 ніякого рішення не ухвалюється, палата вирішує про прийнятність та суть індивідуальних заяв, поданих згідно зі статтею 34.
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2.  Палата приймає рішення про прийнятність та суть державних заяв, поданих згідно зі статтею 33.

3. Рішення про прийнятність ухвалюється окремо, якщо Суд, у виняткових випадках, не прийме іншого рішення.

Стаття ЗО Передача юрисдикції Великій палаті

Якщо справа, яку розглядає палата, порушує серйозне питання щодо тлумачення Конвенції чи протоколів до неї або якщо вирішення питання, яке вона розглядає, може призвести до результату, несумісного з рішенням, ухваленим Судом раніше, палата може у будь-який час до прийняття свого рішення передати свою юрисдикцію Великій палаті, якщо жодна із сторін у справі не заперечує проти цього.

Стаття 31 Повноваження Великої палати

Велика палата:

а) приймає рішення щодо заяв, поданих згідно зі статтею 33 або статтею 34, якщо палата передала свою юрисдикцію згідно зі статтею ЗО або якщо справа була передана їй на розгляд згідно зі статтею 43; та

Ь) розглядає запити про надання консультативних висновків, подані згідно зі статтею 47.

Стаття 32 Юрисдикція Суду

1. Юрисдикція Суду поширюється на всі питання, які стосуються тлумачення та застосування Конвенції і протоколів до неї і які передаються йому на розгляд відповідно до статей 33, 34 і 47.

2. У випадку виникнення спору щодо юрисдикції Суду спір вирішується Судом.

Стаття 33 Міждержавні справи

Будь-яка Висока Договірна Сторона може передати на розгляд Суду будь-яке, на її думку, порушення положень Конвенції та протоколів до неї іншою Високою Договірною Стороною.

Стаття 34 Індивідуальні заяви

Суд може приймати від будь-якої особи, неурядової організації або групи осіб заяви про порушення однією з Високих Договірних Сторін її прав, викладених у Конвенції або протоколах до неї. Високі Договірні Сторони зобов'язуються не перешкоджати ніяким чином ефективному здійсненню цього права.
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Стаття 35 Критерії прийнятності

1.  Суд може прийняти справу до розгляду тільки після того, як були використані всі національні засоби захисту, відповідно до загальновизнаних норм міжнародного права і впродовж шести місяців від дати прийняття остаточного рішення.

2. Суд не розглядає індивідуальні заяви, подані згідно зі статтею 34, якщо

вони:

а) анонімні; або

Ь) по своїй суті порушують питання, що вже було розглянуте Судом або вже розглядалось шляхом іншої процедури міжнародного розслідування чи врегулювання, і якщо вони не містять ніякої нової відповідної інформації.

3. Суд визнає неприйнятною будь-яку індивідуальну заяву, подану згідно зі статтею 34, якщо ця заява, на його думку, несумісна з положеннями Конвенції'або протоколів до неї, явно необгрунтована або є зловживанням правом на оскарження.

4. Суд відхиляє будь-яку заяву, якщо він вважає її неприйнятною згідно з цією статтею. Він може ухвалити таке рішення на будь-якій стадії судового розгляду.

Стаття 36 Участь третьої сторони

1 1. У всіх справах, які розглядаються палатою або Великою палатою, Висока Договірна Сторона, громадянин якої є заявником, має право викладати свої міркування у письмовій формі і брати участь у слуханнях.

2. Голова Суду може, в інтересах належного відправлення правосуддя, запропонувати будь-якій Високій Договірній Стороні, яка не є стороною у судовому розгляді, або будь-якій відповідній особі, яка не є заявником, викласти свої міркування у письмовій формі або взяти участь у слуханнях.

;                                                  Стаття 37

Вилучення заяв із реєстру справ

1. Суд може на будь-якій стадії судового розгляду вилучити заяву із свого реєстру справ, якщо обставини дозволяють зробити висновок, що:

а) заявник не має наміру продовжувати підтримувати свою заяву; або

Ь) спір уже вирішено; або

с) на будь-якій іншій підставі, встановленій Судом, подальший розгляд заяви не є виправданим.

Однак Суд продовжує розгляд заяви, якщо цього вимагає дотримання прав людини, визначених у Конвенції та протоколах до неї.

2. Суд може знову внести заяву у свій реєстр справ, якщо, на його думку, обставини це виправдовують.
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Стаття 38 Розгляд справ та процедура дружнього врегулювання

1. Якщо Суд визнає заяву прийнятною:

а) він проводить разом із представниками сторін розгляд справи і, у разі необхідності, розслідування, для ефективного здійснення якого зацікавлені держави створюють всі необхідні умови;

Ь) він надає свої послуги зацікавленим сторонам з метою забезпечення дружнього врегулювання спору на основі поважання прав людини, визначених в Конвенції та протоколах до неї.

2.  Судовий розгляд, який здійснюється згідно з пунктом 1Ь, є конфіденційним.

Стаття 39 Дружнє врегулювання

У разі досягнення дружнього врегулювання Суд вилучає справу із свого реєстру, прийнявши відповідне рішення, в якому міститься стислий виклад фактів і досягнутого між сторонами рішення.

Стаття 40 Слухання у відкритому засіданні та доступ до документів

1. Слухання проводяться у відкритому засіданні, якщо Суд у виняткових випадках не ухвалить іншого рішення.

2.  Документи, які подаються Секретарю, мають бути доступними для публіки, якщо Голова Суду не ухвалить іншого рішення.

Стаття 41 Справедлива сатисфакція

Якщо Суд визнає факт порушення Конвенції або протоколів до неї і якщо внутрішнє законодавство відповідної Високої Договірної Сторони передбачає лише часткову сатисфакцію, Суд, у разі необхідності, надає потерпілій; стороні справедливу сатисфакцію.

Стаття 42 Рішення палат

Рішення палат стають остаточними відповідно до пункту 2 статті 44.

Стаття 43 Передача справ на розгляд Великої палати

1. Впродовж трьох місяців від дати ухвалення рішення палатою будь-яка сторона у справі може, у виняткових випадках, звернутися з проханням про передачу справи на розгляд Великої палати.

2. Колегія із п'яти суддів Великої палати задовольняє таке прохання, якщо справа порушує серйозне питання щодо тлумачення або застосування Конвенції чи протоколів до неї або важливе питання загального значення.
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3. Якщо колегія задовольняє прохання, Велика палата вирішує справу шляхом ухвалення судового рішення.

Стаття 44 Остаточні судові рішення

1. Рішення Великої палати є остаточним.

2. Рішення палати стає остаточним:

а) якщо сторони заявляють про те, що вони не вимагатимуть передачі справи на розгляд Великої палати; або

Ь) через три місяця від дати постановлення рішення, якщо прохання про передачу справи на розгляд Великої палати не було заявлене; або

с) якщо колегія Великої палати відхиляє прохання про передачу справи на розгляд Великої палати згідно зі статтею 43.

Стаття 45 Мотивування рішень

1. Судові рішення та рішення про прийнятність або неприйнятність заяв мають бути мотивованими.

2.  Якщо судове рішення цілком або частково не виражає одностайної думки суддів, кожний суддя має право викласти свою думку окремо.

Стаття 46 Обов'язкова сила судових рішень та їх виконання

1.  Високі Договірні Сторони зобов'язуються виконувати остаточне рішення Суду у будь-якій справі, в якій вони є сторонами.

2.  Остаточне рішення Суду надсилається Комітету міністрів, який здійснює нагляд за його виконанням.

Стаття 47 Консультативні висновки

1. Суд може, на запит Комітету міністрів, робити консультативні висновки з правових питань, які стосуються тлумачення Конвенції та протоколів до неї.

2. Такі висновки не поширюються на питання, які стосуються змісту чи обсягу прав і свобод, визначених у розділі І Конвенції та протоколах до неї, або на будь-яке інше питання, яке Суд чи Комітет міністрів можуть розглядати внаслідок будь-якого провадження, що може бути порушене відповідно до Конвенції.

3. Рішення Комітету міністрів про подання запиту щодо консультативного висновку Суду ухвалюється більшістю голосів представників, які мають право засідати в Комітеті.

Стаття 48 Консультативна юрисдикція Суду

Суд вирішує, чи відповідає його консультативній компетенції, визначеній у статті 47, запит Комітету міністрів про надання консультативного висновку.
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Стаття 49 Мотивування консультативних висновків

1. Консультативні висновки Суду мають бути мотивованими.

2. Якщо консультативний висновок цілком або частково не виражає одностайної думки суддів, кожний суддя має право викласти свою думку окремо.

3. Консультативні висновки Суду надсилаються Комітету міністрів.

Стаття 50 Витрати Суду

Витрати Суду сплачуються Радою Європи.

Стаття 51 Привілеї та імунітети суддів

Судді під час виконання своїх обов'язків користуються привілеями та імунітетами, передбаченими у статті 40 Статуту Ради Європи і в угодах, укладених згідно з цією статтею Статуту.

Стаття 52

1. Розділ V Конвенції стає розділом III Конвенції; стаття 57 Конвенції стає статтею 52 Конвенції; статті 58 та 59 Конвенції вилучаються, а статті 60 — 66 Конвенції стають відповідно статтями 53 — 59 Конвенції.

2.  Розділ І Конвенції озаглавлюється «ПРАВА І СВОБОДИ», а новий розділ III Конвенції — «ІНШІ ПОЛОЖЕННЯ». Статтям 1 — 18І новим статтям 52 — 59 Конвенції даються заголовки, зазначені у Додатку до цього Протоколу.

3. У пункті 1 нової статті 56 після слова «поширюється» додаються слова «з урахуванням пункту 4 цієї статті»; у пункті 4 слова «Комісії приймати скарги» та «згідно зі статтею 25 цієї Конвенції» замінюються відповідно словами «Суду приймати скарги» та «згідно зі статтею 34 Конвенції». У пункті 4 нової статті 58 слова «статті 63» замінюються словами «статті 56».

4. У Перший протокол до Конвенції вносяться такі поправки:

а) статтям даються заголовки, зазначені у Додатку до цього Протоколу; і Ь) в останньому реченні статті 4 слова «статті 63» замінюються словами «статті 56».

5. У Протокол №4 вносяться такі поправки:

а) статтям даються заголовки, зазначені у Додатку до цього Протоколу;

Ь) у пункті 3 статті 5 слова «статті 63» замінюються словами «статті 56»; додається новий пункт 5, який гласить:

«Будь-яка держава, яка зробила заяву відповідно до пункту 1 чи 2 цієї статті може в будь-який інший час після цього заявити від імені однієї або декількох територій, яких стосується заява, що вона визнає компетенцію Суду приймати скарги від окремих осіб, неурядових організацій або груп осіб згідно зі статтею 34 Конвенції стосовно всіх або деяких із статей 1 — 4 цього Протоколу»; і

с) пункт 2 статті 6 вилучається.

V    6. У Протокол №6 вносяться такі поправки:

< ••    а) статтям даються заголовки, зазначені у Додатку до цього Протоколу; і Ь) у статті 4 слова «на підставі статті 64» замінюються словами «на підставі статті 57».

7. У Протокол №7 вносяться такі поправки:

а) статтям даються заголовки, зазначені у Додатку до цього Протоколу;

Ь) у пункті 4 статті 6 слова «статті 63» замінюються словами «статті 56»; додається новий пункт 6, який гласить:

«Будь-яка держава, яка зробила заяву відповідно до пункту 1 чи 2 цієї статті, може в будь-який інший час після цього заявити від імені однієї або декількох територій, яких стосується заява, що вона визнає компетенцію Суду приймати скарги від окремих осіб, неурядових організацій або груп осіб згідно зі статтею 34 Конвенції стосовно статей 1 — 5 цього Протоколу»; і

с) пункт 2 статті 7 вилучається.

8. Протокол №9 скасовується.

Стаття 53

1. Цей Протокол відкрито для підписання державами-членами Ради Європи, які підписали Конвенцію і які можуть висловити свою згоду про обов'язковість для них цього Протоколу шляхом:

а) підписання без застереження щодо ратифікації, прийняття чи затвердження; або

Ь) підписання, яке підлягає ратифікації, прийняттю чи затвердженню, з подальшою ратифікацією, прийняттям чи затвердженням.

2. Ратифікаційні грамоти або документи про прийняття чи затвердження здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи.

Стаття 54

1. Цей Протокол набирає чинності в перший день місяця, що наступає після закінчення дванадцятимісячного періоду від дати, на яку всі держави-учасниці Конвенції висловлять свою згоду про обов'язковість для них цього Протоколу згідно з положеннями статті 3. Вибори нових суддів можуть проводитися і будь-які подальші необхідні кроки можуть здійснюватися з метою створення нового Суду, відповідно до положень цього Протоколу, від дати, на яку всі держави-учасниці Конвенції висловлять свою згоду про обов'язковість для них цього Протоколу.

Стаття 55

1. Без шкоди для положень пунктів 3 і 4 нижче, термін повноважень суддів, членів Комісії, Секретаря Суду та заступника Секретаря Суду закінчується з набранням чинності цим Протоколом.

2.  Заяви, які знаходяться на розгляді Комісії і які ще не будуть визнані прийнятними на дату набрання чинності цим Протоколом, розглядаються Судом відповідно до положень цього Протоколу.
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3. Заяви, які будуть визнані прийнятними на дату набрання чинності ци\ Протоколом, продовжують розглядатися членами Комісії впродовж одного^ року після набрання чинності цим Протоколом. Будь-які заяви, розгляд яких ! не буде закінчений впродовж зазначеного терміну, передаються в Суд, який > розглядає їх як прийнятні справи відповідно до положень цього Протоколу.

4. Стосовно заяв, у зв'язку з якими Комісія, після набрання чинності цим Протоколом, склала доповідь відповідно до колишньої статті 31 Конвенції, доповідь перепроваджується сторонам, які публікувати її не можуть. Згідно , з положеннями, діючими до набрання чинності цим Протоколом, справа може бути передана на розгляд Суду. Колегія Великої палати визначає, хто має вирішувати справу: одна з палат чи Велика палата. Якщо справа вирішується однією з палат, рішення цієї палати є остаточним. Справи, що не були передані в Суд, розглядаються Комітетом міністрів, який діє відповідно до положень колишньої статті 32 Конвенції.

5. Справи, розгляд яких Суд не закінчив на дату набрання чинності цим Протоколом, передаються у Велику палату Суду, яка розглядає їх відповідно до положень цього Протоколу.

6.  Справи, які на дату набрання чинності цим Протоколом не будуть | вирішені Комітетом міністрів згідно з колишньою статтею 32 Конвенції,' вирішуються Комітетом міністрів відповідно до тієї статті.

Стаття 56

Якщо Висока Договірна Сторона зробила заяву про визнання компетенції Комісії або юрисдикції Суду згідно з колишньою статтею 25 чи 46 Конвенції стосовно справ, які виникли у зв'язку з фактами або ґрунтуються на фактах, що мали місце після будь-якої такої заяви, це обмеження застосовується до юрисдикції Суду, визначеної цим Протоколом.

Стаття 57

Генеральний секретар Ради Європи повідомляє держави-члени Ради про:

а) будь-яке підписання;

Ь) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти або будь-якого документа про прийняття чи затвердження;

с) будь-яку дату набрання чинності цим Протоколом або будь-якими його положеннями відповідно до статті 4; і

сі) будь-яку іншу дію, будь-яке повідомлення або сповіщення, які стосуються цього Протоколу.

На посвідчення чого нижчепідписані, належним чином на те упов-1 новажені, представники підписали цей Протокол.

Вчинено у__________________________дня______місяця____року

англійською і французькою мовами, причому обидва тексти є однаково автентичними, в одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії цього Протоколу кожній державі-члену Ради Європи.
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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року, Першого протоколу та протоколів №2, 4, 7 та 11 до Конвенції

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 1997, №40, ст.263)

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №551 -XIV (551-14) від 24.03.99, ВВР, 1999, №22-23, ст.197)

Верховна Рада України постановляє:

Конвенцію про захист прав і основних свобод людини 1950 року (995_004), підписану від імені України 9 листопада 1995 року, Перший протокол, протоколи №4 і №7 до Конвенції, підписані від імені України 19 грудня 1996 року, та протоколи №2 і № 11 до Конвенції, підписані від імені України 9 листопада 1995 року у м. Страсбурзі, ратифікувати з такими заявами та застереженнями:

1. Україна повністю визнає на своїй території дію статті 25 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року щодо визнання компетенції Європейської комісії з прав людини приймати від будь-якої особи, неурядової організації або групи осіб заяви на ім'я Генерального Секретаря Ради Європи про порушення Україною прав, викладених у Конвенції, та статті 46 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року щодо визнання обов'язковою і без укладення спеціальної угоди юрисдикцію Європейського суду з прав людини в усіх питаннях, що стосуються тлумачення і застосування Конвенції.

Україна повністю визнає на своїй території дію статей 25 та 46 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року щодо протоколів №4 і №7 до Конвенції.

2.  Положення пункту 1 статті 5 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року застосовуються в частині, що не суперечить пункту 13 розділу XV «Перехідні положення» Конституції України (254к/96-ВР) та статтям 106 і 157 Кримінально-процесуального кодексу України (1002-05) щодо затримання особи та дачі прокурором санкцій на арешт.

Ці застереження діють до внесення відповідних змін до Кримінально-процесуального кодексу України або до прийняття нового Кримінально-процесуального кодексу України, але не довше, ніж до 28 червня 2001 року.

3.  Положення пункту 3 статті 5 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року застосовуються в частині, що не суперечить статтям 48,49, 50, 51 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України щодо застосування арешту як дисциплінарного стягнення. (Стаття 3 в редакції Закону №551-ХІУ (551-14) від 24.03.99)

4. Україна повністю визнає на своїй території дію підпункту «сі» пункту З статті 6 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року щодо
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права підсудного на виклик і допит свідків (статті 263 і 303 Кримінально-процесуального кодексу України) (1003-05), а щодо права підозрюваного і обвинуваченого — лише в частині права заявляти клопотання про виклик і допит свідків та проведення з ними очної ставки відповідно до статей 43, 43-1 і 142 зазначеного Кодексу.

5. Положення статті 8 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року застосовуються в частині, що не суперечить пункту 13 розділу XV «Перехідні положення» Конституції України та статтям 177 і 190 Кримінально-процесуального кодексу України щодо дачі прокурором санкції на обшук, а також щодо огляду житла.

Ці застереження діють до внесення відповідних змін до Кримінально-процесуального кодексу України або до прийняття нового Кримінально-процесуального кодексу України, але не довше ніж до 28 червня 2001 року.

Голова Верховної Ради України О.МОРОЗ І м. Київ, 17 липня 199 7 року \ №475/97-ВР

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок

18 грудня 1979 року

Держави — сторони цієї Конвенції,

враховуючи, що Статут Організації Об'єднаних Націй знову утвердив віру в основні права людини, в гідність і цінність людської особи, в рівноправність < чоловіків і жінок,

враховуючи, що Загальна декларація прав людини підтверджує принцип недопущення дискримінації і проголошує, що всі люди народжуються вільними та рівними у своїй гідності та правах і що кожна людина повинна мати всі права і всі свободи, проголошені в ній, без будь-якої різниці, в тому числі щодо статі,

враховуючи, що на держав — сторін Міжнародних пактів про права людини покладається зобов'язання забезпечити рівне для чоловіків і жінок право користуватися всіма економічними, соціальними, культурними, громадськими та політичними правами,

беручи до уваги міжнародні конвенції, укладені під егідою Організації Об'єднаних Націй та її спеціалізованих установ з метою сприяння рівноправності чоловіків і жінок,

враховуючи також резолюції, декларації та рекомендації, прийняті Організацією Об'єднаних Націй та її спеціалізованими установами з метою сприяння рівноправності чоловіків і жінок,

будучи, проте, занепокоєні тим, що незважаючи на ці документи, як і раніше, має місце значна дискримінація щодо жінок,
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підтверджуючи, що зміцнення міжнародного миру та безпеки, ослаблення міжнародної напруженості, взаємне співробітництво між усіма державами незалежно від їх соціальних і економічних систем, загальне та повне роззброєння, особливо ядерне роззброєння, під суворим і ефективним міжнародним контролем, утвердження принципів справедливості, рівності та взаємної вигоди у відносинах між країнами та здійснення права народів, що перебувають під іноземним і колоніальним пануванням та іноземною окупацією, на самовизначення та незалежність, а також повага національного суверенітету і територіальної цілісності держав будуть сприяти соціальному прогресу та розвитку і, як наслідок, сприятимуть досягненню повної рівності між чоловіками та жінками,

будучи впевнені, що повний розвиток країни, добробут всього світу та справа миру вимагають максимальної участі жінок нарівні з чоловіками в усіх сферах,

враховуючи внеску жінок у добробут сім'ї та у розвиток суспільства, що до цього часу одержав повне визначення, соціальне значення материнства та ролі обох батьків у сім'ї та у вихованні дітей і усвідомлюючи, що роль жінки у продовженні роду не повинна бути причиною дискримінації, оскільки виховання дітей вимагає спільної відповідальності чоловіків і жінок та всього суспільства в цілому,

визнаючи, що для досягнення повної рівності між чоловіками та жінками необхідно змінити традиційну роль як чоловіків, так і жінок у суспільстві та в сім'ї,

І.. сповнені рішимості здійснити принципи, проголошені в Декларації про [ліквідацію дискримінації щодо жінок, і з цією метою вжити заходів, необхідних для ліквідації в усіх її формах і проявах,

погодилися про нижченаведене:

ЧАСТИНАІ Стаття 1

Для цілей цієї Конвенції поняття «дискримінація щодо жінок» означає будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадській або будь-якій іншій галузі.

Стаття 2

Держави-сторони засуджують дискримінацію щодо жінок в усіх її формах, погоджуються негайно всіма відповідними заходами здійснювати політику ліквідації дискримінації щодо жінок і з цією метою зобов'язуються:

а) включити принцип рівноправності чоловіків і жінок у свої національні конституції або інше відповідне законодавство, якщо цього ще не було зробле-
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но, та забезпечити за допомогою закону й інших відповідних заходів практичне здійснення цього принципу;

Ь)вжити відповідних законодавчих та інших заходів, включаючи санкції, там, де це необхідно, що забороняють будь-яку дискримінацію щодо жінок;

с) встановити юридичний захист прав жінок на рівній основі з чоловіками та забезпечити за допомогою компетентних національних судів та інших державних установ ефективний захист жінок проти будь-якого акту дискримінації:

(1) утримуватися від вчинення будь-яких дискримінаційних актів або дій щодо жінок та гарантувати, що державні органи та установи діятимуть відповідно до цього зобов'язання;

е) вживати всіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок з боку будь-якої особи, організації або підприємства;

і) вживати всіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, щодо зміни або скасування чинних законів, постанов, звичаїв і практики, що являють собою дискримінацію щодо жінок;

§) скасувати всі положення свого кримінального законодавства, що являють собою дискримінацію щодо жінок.

Стаття З

Держави-сторони вживають в усіх галузях, і зокрема в політичній, соціальній, економічній і культурній, всіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, щодо забезпечення всебічного розвитку та прогресу жінок, з тим щоб гарантувати їм здійснення і користування правами людини та основними свободами на основі рівності з чоловіками.

Стаття 4

1. Вжиття державами-сторонами тимчасових спеціальних заходів, спрямованих на прискорення встановлення фактичної рівності між чоловіками та жінками, не вважається, як це визначено цією Конвенцією, дискримінаційним, проте воно ні в якому разі не повинно тягнути за собою збереження нерівноправних або диференційованих стандартів; ці заходи повинні бути скасовані, коли будуть досягнуті цілі рівності можливостей і рівноправного відношення.

2.  Вжиття державами-сторонами спеціальних заходів, спрямованих на охорону материнства, включаючи заходи, що містяться в цій Конвенції, не вважається дискримінаційним.

Стаття 5

Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів з метою: а) змінити соціальні та культурні моделі поведінки чоловіків і жінок для досягнення викорінення забобонів, звичаїв та всіх інших проявів, що ґрунтуються на ідеї неповноцінності чи зверхності однієї із статей або стереотипності ролі чоловіків і жінок;
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Ь) забезпечити, щоб сімейне виховання включало правильне розуміння материнства як соціальної функції і визначення загальної відповідальності чоловіків і жінок за виховання та розвиток своїх дітей за умови, що в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу.

Стаття 6

Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, щодо припинення всіх видів торгівлі жінками та використання проституції жінок.

ЧАСТИНА II Стаття 7

Держави-учасниці вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у політичному та суспільному житті країни і, зокрема, забезпечують жінкам на рівних умовах з чоловіками право:

а) голосувати на всіх виборах і публічних референдумах та бути обраними до всіх публічно виборних органів;

Ь) брати участь у формуванні та здійсненні політики уряду та займати державні посади, а також здійснювати всі державні функції на всіх рівнях державного управління;

с) брати участь у діяльності неурядових організацій і асоціацій, що займаються проблемами громадського та політичного життя країни.

Стаття 8

Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів, щоб забезпечити жінкам можливість на рівних умовах з чоловіками і без будь-якої дискримінації представляти свої уряди на міжнародному рівні і брати участь у роботі міжнародних організацій.

Стаття 9

1. Держави-сторони надають жінкам рівні з чоловіками права щодо набуття, зміни або збереження громадянства. Вони, зокрема, забезпечують, що ні одруження з іноземцем, ні зміна громадянства чоловіка під час шлюбу не тягнуть за собою автоматичної зміни громадянства дружини, не перетворюють її на особу без громадянства і не можуть змусити її прийняти громадянство чоловіка.

2. Держави-сторони надають жінкам рівні з чоловіками права щодо громадянства їхніх дітей.

ЧАСТИНА III Стаття 10

Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів для того, щоб ліквідувати дискримінацію щодо жінок, з тим щоб забезпечити їм рівні пра-
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ва з чоловіками в галузі освіти, і, зокрема, забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок:

а) однакові умови для орієнтації у виборі професії або спеціальності, для доступу до освіти і одержання дипломів у навчальних закладах усіх категорій як у сільських, так і у міських районах; ця рівність забезпечується в дошкільній, загальній, спеціальній і вищій технічній освіті, а також в усіх видах професійної підготовки;

Ь) доступ до однакових програм навчання, однакових іспитів, викладацького складу однакової кваліфікації, шкільних приміщень і обладнання рівної якості;

с) усунення будь-якої стереотипної концепції ролі чоловіків у всіх формах навчання шляхом заохочення спільного навчання та інших видів навчання, що сприятимуть досягненню цієї мети, і, зокрема, шляхом перегляду навчальних посібників та шкільних програм і адаптації методів навчання;

о!) однакові можливості одержання стипендії та іншої допомоги на освіту;

е) однакові можливості доступу до програм продовження освіти, включаючи програми поширення грамотності серед дорослих і програми функціональної грамотності, спрямовані, зокрема, на скорочення якомога скоріше будь-якого розриву в знаннях чоловіків і жінок;

І) скорочення числа дівчат, які не закінчують школи, та розроблення програм для дівчат і жінок, які передчасно залишили школу;

§) однакові можливості активно брати участь у заняттях спортом і фізичною підготовкою;

Ь) доступ до спеціальної інформації освітнього характеру для сприяння забезпеченню здоров'я і доброботу сімей, включаючи інформацію та консультації про планування розмірів сім'ї.

Стаття 11

1. Держави-сторони вживають всіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у галузі зайнятості, з тим щоб забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок рівні права, зокрема:

а) право на працю як невід'ємне право всіх людей;

Ь) право на однакові можливості при найманні на роботу, в тому числі застосування однакових критеріїв вибору при найманні;

с) право на вільний вибір професії чи роду роботи, на просування по службі та гарантію зайнятості, а також на користування всіма пільгами і умовами роботи, на одержання професійної підготовки та перепідготовки, включаючи учнівство, професійну підготовку підвищеного рівня та регулярну підготовку;

(1) право на рівну винагороду, включаючи одержання пільг, на рівні умови щодо рівноцінної праці, а також на рівний підхід до оцінки якості роботи; І

е) право на соціальне забезпечення, зокрема при виході на пенсію, без- ) робітті, хворобі, інвалідності, по старості та в інших випадках втрати пра- і нездатності, а також право на оплачувану відпустку;
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Г) право на охорону здоров'я та безпечні умови праці, включаючи захист репродуктивної функції.

2. Для запобігання дискримінації щодо жінок після одруження або народження дитини та гарантування їм ефективного права на працю держави-сто-рони вживають відповідних заходів для того, щоб:

а) заборонити, під загрозою застосування санкцій, звільнення з роботи на підставі вагітності або відпустки по вагітності та пологах чи дискримінації з огляду на сімейний стан при звільненні;

Ь) ввести оплачувальні відпустки або відпустки з порівняльною соціальною допомогою по вагітності та пологах без втрати попереднього місця роботи, старшинства або соціальної допомоги;

с) заохочувати надання необхідних додаткових соціальних послуг, з тим, щоб дозволити батькам поєднувати виконання сімейних обов'язків з трудовою діяльністю та участю в громадському житті, зокрема шляхом створення і розширення мережі закладів по догляду за дітьми;

(і) забезпечувати жінкам особливий захист у період вагітності на тих видах робіт, шкідливість яких для здоров'я доведена.

3. Законодавство, що стосується захисту прав, про які йдеться в цій статті, періодично має бути розглянуте в світлі науково-технічних знань, а також переглянуте, скасоване або розширене, наскільки це необхідно.

Стаття 12

1.  Держави-сторони вживають усіх необхідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у галузі охорони здоров'я, з тим щоб забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок доступ до медичного обслуговування, зокрема в тому, що стосується планування розміру сім'ї.

2. Поряд з положенням пункту 1 цієї статті держави-сторони забезпечують жінкам відповідне обслуговування в період вагітності, пологів і післяпологовий період, надаючи, коли це необхідно, безплатні послуги, а також відповідне харчування в період вагітності та годування.

Стаття 13

Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок в інших галузях економічного та соціального життя, з тим щоб забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок рівні права, зокрема:

а) право на сімейну допомогу;

Ь) право на одержання позик, застав під нерухоме майно та інших форм фінансового кредиту;

с) право брати участь у заходах, пов'язаних з відпочинком, заняттям спортом, та в усіх галузях культурного життя.

Стаття 14

1. Держави-сторони беруть до уваги особливі проблеми, з якими зустрі-

чаються жінки, які проживають у сільській місцевості, та значну роль, яку
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вони відіграють у забезпеченні економічного добробуту своїх сімей, в тому числі їх діяльність у нетоварних галузях господарства, та вживають усіх відповідних заходів щодо забезпечення застосовування положень цієї Конвенції до жінок, які проживають у сільській місцевості.

2. Держави-учасниці вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у сільських районах з тим, щоб забезпечити на основі рівності чоловіків і жінок їх участь у розвитку сільських районів та в одержанні переваг від такого розвитку, і, зокрема, забезпечують таким жінкам право:

а) брати участь в опрацюванні та здійсненні планів розвитку на всіх рівнях;

Ь) на доступ до відповідного медичного обслуговування, включаючи інформацію, консультації та обслуговування з питань планування розміру сім'ї;

с) безпосередньо користуватися благами програм соціального страхування;

о!) одержувати всі види підготовки та формальної і неформальної освіти, включаючи функціональну грамотність, а також користуватися послугами всіх засобів общинного обслуговування, консультативних служб з сільськогосподарських питань, зокрема для підвищення їх технологічного рівня;

е) організувати групи самодопомоги та кооперативи, з тим щоб забезпечити рівний доступ до економічних можливостей шляхом роботи за наймом або незалежної трудової діяльності;

І) брати участь в усіх видах колективної діяльності;

§) на доступ до сільськогосподарських кредитів і позик, системи збуту, відповідної технології та на рівний статус у земельних і аграрних реформах;

Ь) користуватися незалежними умовами життя, особливо житловими умовами, санітарними послугами, електро- і водозабезпеченням, а також транспортом і засобами зв'язку.

ЧАСТИНА IV Стаття 15

1. Держави-сторони визнають рівність жінок з чоловіками перед законом.

2. Держави-сторони надають жінкам однакову з чоловіками громадянську правоздатність і однакові можливості її реалізації. Вони, зокрема, забезпечують їм рівні права при укладанні договорів і управлінні майном, а також рівне відношення до них на всіх етапах розгляду в судах і трибуналах.

3. Держави-учасниці погоджуються, що всі договори та всі інші приватні документи будь-якого роду, правовим наслідком яких є обмеження правоздатності жінок, вважаються недійсними.

4.  Держави-сторони надають чоловікам і жінкам однакові права щодо законодавства, яке стосується пересування осіб і свободу вибору місця проживання та фактичного місцеперебування.
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Стаття 16

1. Держави-сторони вживають усіх відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок в усіх питаннях, що стосуються шлюбу та сімейних стосунків, і, зокрема, забезпечують на основі рівності чоловіків і жінок:

а) однакові права щодо одруження;

Ь) однакові права на вільний вибір дружини і на одруження лише з своєї вільної і повної згоди;

с) однакові права та обов'язки під час шлюбу і після його розірвання;

сі) однакові права і обов'язки чоловіків і жінок як батьків незалежно від їхнього сімейного стану в питаннях, що стосуються їхніх дітей; в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу;

е) однакові права вільно вирішувати питання про кількість дітей і проміжки між їх народженням та доступу до інформації, освіти, а також засобів, які дозволяють їм здійснювати це право;

І) однакові права та обов'язки бути опікунами, піклувальниками, довіреними особами та усиновителями дітей або здійснювати аналогічні функції, коли вони передбачені національним законодавством; в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу;

§) рівні особисті права чоловіка та дружини, в тому числі вибору прізвища, професії, заняття;

Ь) рівні права подружжя щодо володіння, придбання, управління, користування та розпорядження майном як безплатно, так і за плату.

2. Заручини та шлюб дитини не мають юридичної сили, і вживаються всі необхідні заходи, включаючи законодавчі, з метою визначення максимального шлюбного віку та обов'язкової реєстрації шлюбів в актах громадянського стану.

ЧАСТИНАV Стаття 17

1.  Для розгляду ходу здійснення цієї Конвенції засновується Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок (далі іменується «Комітет»), що складається в момент набуття чинності Конвенцією з вісімнадцяти, а після її ратифікації або приєднання до неї тридцать п'ятої держави-сторони — з двадцяти трьох експертів, що додержуються високих моральних принципів і компетентні в галузі, яку охоплює ця Конвенція. Цих експертів обирають держави-сторони з числа громадян, експерти виступають як особистості, при цьому враховується справедливий географічний розподіл і представництво різних форм цивілізації, а також основних правових систем.

2. Члени Комітету обираються таємним голосуванням з числа внесених у список осіб, висунутих державами-сторонами. Кожна держава-сторона може висунути одну особу з числа своїх громадян.

3. Первісні вибори проводяться через шість місяців з дня набуття чинності цією Конвенцією. Принаймі за три місяці до строку проведення кож-
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них виборів Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй направляє державам-сторонам лист з пропозицією подати свої кандидатури протягом двох місяців. Генеральний секретар готує список, в якому в алфавітному порядку внесені всі висунуті таким чином особи із зазначенням держав-сторін, які їх висунули, і представляє цей список державам-сторонам.

4. Обрання членів Комітету проводиться на засіданні держав-сторін, яке скликає Генеральний секретар в центральних установах Організації Об'єднаних Націй. На цьому засіданні, де дві третини держав-сторін складають кворум, особами, обраними в Комітет, вважаються ті кандидати, які дістають найбільшу кількість голосів і абсолютну більшість голосів представників держав-сторін, що присутні та беруть участь у голосуванні.

5.  Члени Комітету обираються на чотирирічний строк. Проте строк повноважень дев'яти членів, обраних на перших виборах, закінчується через два роки, одразу ж після проведення перших виборів прізвища цих дев'яти членів визначає голова Комітету шляхом жеребкування.

6. Обрання п'яти додаткових членів Комітету проводиться відповідно до положень пунктів 2, 3 і 4 цієї статті після ратифікації або приєднання до Конвенції тридцять п'ятої держави. Строк повноважень двох додаткових членів, обраних таким чином, закінчується через два роки, прізвища цих двох членів визначає голова Комітету шляхом жеребкування.

7. Для заповнення непередбачених вакансій держава-сторона, експерт якої перестав функціонувати як член Комітету, призначає іншого експерта з числа своїх громадян за умови схвалення Комітетом.

8. Члени Комітету одержують затверджувану Генеральною Асамблеєю винагороду з коштів Організації Об'єднаних Націй в порядку і на умовах, встановлюваних Асамблеєю з урахуванням важливості обов'язків Комітету,

9. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй надає необхідний персонал і матеріальні засоби для ефективного здійснення функцій Комітету відповідно до цієї Конвенції.

Стаття 18

1.  Держави-сторони зобов'язані подавати Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй для розгляду Комітетом доповідь про законодавчі, судові, адміністративні або інші заходи, вжиті ними для виконання положень цієї Конвенції, та про прогрес, досягнутий у цьому напрямі:

а) протягом одного року після набрання чинності цією Конвенцією щодо даної держави; та

Ь) після цього принаймі ще чотири роки і далі, коли цього вимагає Комітет.

2. У довідках можуть зазначатися фактори та ускладнення, що впливають на виконання зобов'язань за Конвенцією.

Стаття 19

1. Комітет встановлює свої власні правила процедури.

2. Комітет обирає своїх службових осіб на дворічний строк.
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V

Стаття 20

1. Комітет щорічно проводить засідання, як правило, протягом періоду, що не перевищує двох тижнів, з метою розгляду доповідей, поданих відповідно до статті 18 цієї Конвенції.

2. Засідання Комітету, як правило, проводяться в центральних установах Організації Об'єднаних Націй або в будь-якому іншому місці, визначеному Комітетом.

Стаття 21

1. Комітет щорічно через Економічну та Соціальну раду подає доповідь Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй про свою діяльність та може вносити пропозиції і рекомендації загального характеру, що грунтується на вивченні доповідей та інформації, одержаних від держав-сторін. Такі пропозиції та рекомендації загального характеру включаються у доповідь Комітету поряд із зауваженнями держав-сторін, якщо такі є.

2.  Генеральний секретар надсилає Комісії доповіді щодо становища жінок.

Стаття 22

Спеціалізовані установи мають право бути представленими при розгляді питань про здійснення таких положень цієї Конвенції, що входять до сфери їхньої діяльності. Комітет може запропонувати спеціалізованим установам подавати доповіді про здійснення Конвенції в галузях, що входять до сфери їхньої діяльності.

ЧАСТИН А VI Стаття 23

Жодне в цій Конвенції не зачіпає будь-яких положень, що більше сприяють рівноправності між чоловіками і жінками і можуть бути:

а) в законодавстві держави-сторони; або

Ь) в будь-якій іншій міжнародній конвенції, договорі чи угоді, що мають силу для такої держави.

Стаття 24

Держави-сторони зобов'язані вживати всіх необхідних заходів на національному рівні щодо досягнення повної реалізації прав, визнаних у цій Конвенції.

Стаття 25

1. Ця Конвенція відкрита для підписання всіма державами.

2.  Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй призначають депозитарієм цієї Конвенції.
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3. Ця Конвенція підлягає ратифікації. Ратифікаційні грамоти здаються ц| зберігання Гененеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй.

4. Ця Конвенція відкрита для приєднання до неї всіх держав. Приєдна ня здійснюється шляхом здачі документа про приєднання на зберігання неральному секретареві Організації Об'єднаних Націй.

Стаття 26

1. Прохання про перегляд цієї Конвенції може бути подане в будь-який час будь-якою державою з держав-сторін шляхом письмового повідомлення на ім'я Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

2. Генеральна Асамблея Організації Об'єднаних Націй, якщо вона визнає за необхідне вжиття будь-яких заходів, приймає рішення про те, яких саме заходів потрібно вжити щодо такого прохання.

Стаття 27

1. Ця Конвенція набуває чинності на тридцятий день після здачі на зберігання Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй двадцятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

2. Для кожної держави, яка ратифікує цю Конвенцію або приєднається до неї після здачі на зберігання двадцятої ратифікаційної грамоти або документа про приєднання, ця Конвенція набуває чинності на тридцятий день після здачі на зберігання її ратифікаційної грамоти або документа про приєднання.

Стаття 28

1. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй одержує і розсилає всім державам текст застережень, зроблених державами в момент ратифікації або приєднання.

2. Застереження, не сумісне з цілями і завданнями цієї Конвенції, не допускається.

3. Застереження можуть бути зняті в будь-який час шляхом відповідного повідомлення, направленого на ім'я Генерального секретаря, який потім повідомляє про це всі держави-сторони. Таке повідомлення набуває чинності з дня його отримання.

Стаття 29

1. Будь-який спір між двома або кількома державами-сторонами щодо тлумачення або застосування цієї Конвенції, не вирішений щляхом переговорів, передається на прохання однієї із сторін на арбітражний розгляд. Якщо протягом шести місяців з моменту подачі заяви про арбітражний розгляд сторонам не вдалося досягти згоди щодо організації арбітражного розгляду, будь-яка з цих сторін може передати даний спір до Міжнародного Суду шляхом подачі заяви відповідно до Статуту Суду.
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2.  Кожна держава-сторона може під час підписання чи ратифікації цієї Конвенції або приєднання до неї заявити про те, що вона не вважає себе пов'язаною зобов'язаннями, що містяться в пункті 1 цієї статті. Інші держави-сторони не несуть зобов'язань, що випливають із зазначеного пункту даної статті, щодо будь-якої держави-сторони, яка зробила подібне застереження.

3.  Будь-яка держава-сторона, що зробила застереження відповідно до пункту 1 цієї статті, може в будь-який час зняти своє застереження шляхом повідомлення Генерального секретаря Організації Об'єднаних Націй.

Стаття ЗО

Ця Конвенція, тексти якої англійською, арабською, іспанською, китайською, російською та французькою мовами є цілком автентичними, здається на зберігання Генеральному секретареві Організації Об'єднаних Націй.

На посвідчення чого нижчепідписані, належним чином на те уповноважені, підписали цю Конвенцію.

Конвенція набула чинності 3 вересня 1981 року ратифікована Президією Верховної Ради СРСР 19 грудня 1980 року.

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо відповідності Конституції

України (конституційності) положень статей 24, 58, 59, 60, 93, 190-1

Кримінального кодексу України в частині, що передбачає смертну кару

як вид покарання (справа про смертну кару)

м. Київ, 29 грудня 1999 року Справа №1-33/99 №11-рп/99 Vс^99]229 Vп11-рп/99

Конституційний Суд України у складі суддів Конституційного Суду України:

Скоморохи Віктора Єгоровича — головуючий,

Вознюка Володимира Денисовича,

Євграфова Павла Борисовича,

Козюбри Миколи Івановича,

Корнієнка Миколи Івановича,

Костицького Михайла Васильовича,

Малинникової Людмили Федорівни,

Мартиненка Петра Федоровича — суддя-доповідач,

Розенка Віталія Івановича,

. 27 О.Г. Кушнірснко
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Савенка Миколи Дмитровича, Селівона Миколи Федосовича, Тимченка Івана Артемовича, Тихого Володимира Павловича, Чубар Людмили Пантеліївни, Шаповала Володимира Миколайовича, Яценка Станіслава Сергійовича,

за участю уповноважених за дорученням суб'єкта права на конституційне подання — 51 народного депутата України — Головатого Сергія Петровича, народного депутата України; Зварича Романа Михайловича, народного депутата України; Костицького Василя Васильовича, народного депутата України; Селіванова Анатолія Олександровича — Постійного представника Верховної Ради України в Конституційному Суді України; Носова Владислава Васильовича — Постійного представника Президента України в Конституційному Суді України; залучених до участі у розгляді справи: від Міністерства юстиції України — Стичинського Броніслава Станіславовича, першого заступника Міністра юстиції України; від Міністерства закордонних справ України — Герасько Лариси Анатоліївни, третього секретаря Договірно-правового управління Міністерства закордонних справ України, Кулика Маркі-яна Зіновійовича, заступника начальника Договірно-правового управління Міністерства закордонних справ України, Шакуро Наталії Євгенівни, завідувача відділу ОБСЄ та Ради Європи Управління євроатлантичної інтеграції Міністерства закордонних справ України, Бойко Оксани Владиславівни, першого секретаря відділу прав людини та соціальних питань Управління міжнародних організацій Міністерства закордонних справ України; від Державного департаменту України з питань виконання покарань — Штанька Івана Васильовича, директора Державного департаменту України з питань виконання покарань,

розглянув на пленарному засіданні справу щодо відповідності Конституції України (254кУ96-ВР) (конституційності) положень статей 24,58, 59,60, 93, 190-1 Кримінального кодексу України (2001-05), який було прийнято 28 грудня 1960 року і введено в дію 1 квітня 1961 року, в частині, що передбачає смертну кару як вид покарання.

Приводом для розгляду справи згідно із статтями 39, 40 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР) стало конституційне подання 51 народного депутата України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень статей 24, 58, 59, 60, 93,190-1 Кримінального кодексу України в частині, що передбачає смертну кару як вид покарання.

Підставою для розгляду справи відповідно до статей 71,82 Закону України «Про Конституційний Суд України» є наявність спірних питань щодо конституційності положень статей 24, 58, 59, 60, 93, 190-1 Кримінального кодексу України в частині, що передбачає смертну кару як вид покарання.

Заслухавши суддю-доповідача Мартиненка П.Ф., пояснення Головатого С.П., Зварича Р.М., Костицького В.В., Селіванова А.О., Носова В.В., Сти-
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чинського Б.С., Герасько Л.А., Кулика М.З, Шакуро Н.Є, Бойко О.В., Штанька І.В. та дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України установив:

1. Суб'єкт права на конституційне подання звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати такими, що не відповідають Конституції України (неконституційними), положення статті 24 Кримінального кодексу України про застосування смертної кари як виняткової міри покарання за особливо тяжкі злочини у випадках, спеціально передбачених в Особливій частині цього Кодексу: посягання на життя державного діяча (стаття 58), посягання на життя представника іноземної держави (стаття 59), диверсію (стаття 60), умисне вбивство при обтяжуючих обставинах (стаття 93), посягання на життя судді, працівника правоохоронного органу у зв'язку з виконанням ними службових обов'язків, а також члена громадського формування з охорони громадського порядку або військовослужбовця у зв'язку з діяльністю, пов'язаною з охороною громадського порядку (стаття 190-1). У конституційному поданні зазначається, що закріплене в Конституції України право на життя є абсолютним, і що при тлумаченні Основного Закону треба «враховувати глибоку й чітко виражену в його статтях пошану до цінності людського життя, до невід'ємного та невідчужуваного права людини на життя як однієї з фундаментальних засад побудови правового, демократичного суспільства». Тому в контексті Конституції України, зокрема її преамбули, частини другої статті 3, статей 21, 22, 24, 27, 28, пункту 1 частини першої статті 92, частини другої статті 102, частини третьої статті 104 та пункту 2 статті 116 застосування смертної кари як виняткової міри покарання потрібно розцінювати як «свавільне позбавлення людини її права на життя». Скасування смертної кари, на думку суб'єкта конституційного подання, зумовлено також вступом України до Ради Європи.

У листі Голови Верховної Ради України стверджується, що, зважаючи на неоднозначне ставлення народних депутатів України до порушеного питання та враховуючи суттєві зміни конституційного ладу держави, які відбулись після введення в дію Кримінального кодексу України, «питання конституційності призначення чи/або застосування покарань, що принижують гідність особи, є соціальне значущим».

Глава Адміністрації Президента України в листі до Конституційного Суду України зауважує, що Конституція України не містить безпосередніх застережень щодо застосування чи незастосування такого покарання, як смертна кара. Тому вирішення порушеного в конституційному поданні питання залежить від «системного з'ясування конституційного змісту положень, зокрема, статей 3, 27, 28, частини третьої статті 63 та статті 64 Конституції України». 2. Конституція України визнає людину, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю (частина перша статті 3), а утвердження і забезпечення прав і свобод людини — головним обов'язком держави (частина друга статті 3).
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На конкретизацію цих положень розділу І «Загальні засади» в частині першій статті 27 Конституції України проголошено невід'ємне право кожної людини на життя. У частині другій цієї статті зазначається, що «ніхто не може бути свавільно позбавлений життя», проте значення терміна «свавільно» не розкрито.

У звичному, а також в юридичному обігу термін «свавільно» вживається теж неоднозначне: необмежена влада; відсутність законності, справедливості; схильність діяти на власний розсуд, не зважаючи на волю й думку інших; самовілля тощо.

В частині першій статті 6 Міжнародного Пакту про громадянські та політичні права 1966 року (995_043) (ратифікований Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 19 жовтня 1973 року (2148-08) термін «свавільно» характеризує загальне правило, згідно з яким «право на життя є невід'ємним правом кожної людини. Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя». Як виняток, в країнах, які не скасували смертної кари, Міжнародний Пакт допускає, що «смертні вироки можуть виноситися тільки за найтяжчі злочини відповідно до закону».

В проектах Конституції України, що в різний час розглядались у конституційних комісіях і у Верховній Раді України, це загальне правило і виняток з нього неодноразово поєднувалися. Чинна Конституція України, яка приймалась уже після ратифікації Верховною Радою України Угоди про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами (998_012) (Закон України «Про ратифікацію Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами» від 10 листопада 1994 року (237/94-ВР) і приєднання України до Статуту Ради Європи (994_001) (Закон України «Про приєднання України до Статуту Ради Європи» від 31 жовтня 1995 року (398/95-ВР), обмежилась лише загальним правилом. Це і дало привід для неоднакового розуміння змісту положення частини другої статті 27 Конституції України, на що звернула увагу і Венеціанська Комісія «За демократію через право» Ради Європи у своєму «Висновку про конституційні аспекти смертної кари в Україні» (33 пленарне засідання, 12-13 грудня 1997 року).

Тлумачення положень частин першої та другої статті 27 Конституції України в контексті всіх інших положень Конституції України як єдиного цілісного документа дає підстави стверджувати, що вони не припускають смертної кари як виду покарання. На користь такого висновку свідчить тенденція практики застосування Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року (995_004), ратифікованої Верховною Радою України (Закон України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року, Першого протоколу та протоколів №2, 4, 7 та 11 до Конвенції» від 17 липня 1997 року (475/97-ВР) із змінами, внесеними Законом України від 24 березня 1999 року (551-14), зокрема, положень статті 3 Конвенції.

3. Ключовим у визнанні права людини на життя за Конституцією України (254к/96-ВР) є положення, згідно з яким це право є невід'ємним (частина
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перша статті 27), невідчужуваним та непорушним (стаття 21). Право на життя належить людині від народження і захищається державою.

Конституція України проголошує, що конституційні права і свободи, зокрема право людини на життя, гарантуються і не можуть бути скасовані (частина друга статті 22), що забороняється внесення будь-яких змін до Конституції України, якщо вони передбачають скасування прав і свобод людини і громадянина (частина перша статті 157). Не допускається також звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, в тому числі невід'ємного права людини на життя, в разі прийняття нових або внесення змін до чинних законів (частина третя статті 22).

Отже, за своїм змістом положення частини другої статті 22 Конституції України передбачають, з одного боку, обов'язок держави гарантувати конституційні права і свободи, насамперед право людини на життя, а з другого — утримуватись від прийняття будь-яких актів, які призводили б до скасування конституційних прав і свобод, а отже — і права людини на життя. Виходячи з положень частини другої статті 8 Конституції України, норма частини другої статті 22 має враховуватись при прийнятті законів та інших нормативно-правових актів, спрямованих на регулювання відповідних суспільних відносин. Позбавлення людини життя державою внаслідок застосування смертної кари як виду покарання, навіть у межах положень, визначених законом, є скасуванням невід'ємного права людини на життя, що не відповідає Конституції України.

Тому відповідні положення Кримінального кодексу України (2001-05, 2002-05), які передбачають застосування смертної кари, суперечать зазначеним вище положенням Конституції України.

4. Відповідно до статті 23 Конституції України кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей. Конституція України, закріплюючи невід'ємне право на життя кожної людини (частина перша статті 27) і гарантуючи це право від скасування (частина друга статті 22), закріплює водночас положення про те, що кожен має право захищати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань (частина третя статті 27). Відповідно до положення частини п'ятої статті 55 Конституції України кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань.

Зокрема, з метою захисту свого життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей, якщо це зумовлено потребою негайного відвернення чи припинення суспільне небезпечного посягання, Кримінальний кодекс України передбачив положення щодо дій людини у стані необхідної оборони.

Конституційне забезпечення невід'ємного права на життя кожної людини, як і всіх інших прав і свобод людини і громадянина в Україні, базується на засаді: винятки стосовно прав і свобод людини і громадянина встановлюються самою Конституцією України, а не законами чи іншими нормативними актами. Відповідно до положення частини першої статті 64 Конституції
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України «конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України».

Конституція України не містить будь-яких положень про можливість застосування смертної кари як винятку з положення частини першої статті 27 Конституції України про невід'ємне право на життя кожної людини. Таким чином, смертну кару як вид покарання, передбачений у відповідних положеннях Кримінального кодексу України, не можна вважати винятком з невід'ємного права на життя кожної людини, закріпленого у Конституції України. Положення Кримінального кодексу України щодо застосування смертної кари як виду покарання повинні розглядатись як не передбачені Конституцією України обмеження невід'ємного права на життя кожної людини і мають бути визнані такими, що не відповідають Конституції України (неконституційними).

5. Розкриваючи зміст невід'ємного права на життя кожної людини, закріпленого у частині першій статті 27 Конституції України, треба враховувати і невідповідність смертної кари цілям покарання та можливість судової помилки, коли виконання судового вироку щодо особи, засудженої до смертної кари, унеможливлює виправлення її наслідків, що не узгоджується з конституційними гарантіями захисту прав і свобод людини і громадянина (стаття 55 Конституції України).

Після проголошення незалежності України була значно звужена сфера застосування смертної кари, котра передбачалася в санкціях багатьох статей Кримінального кодексу Української РСР. Законом України від 17 червня 1992 року (2468-12) було скасовано смертну кару за зраду батьківщини (частина 1 статті 56), шпигунство (стаття 57), бандитизм (стаття 69), дії, що дезорганізують роботу виправно-трудових установ (частина друга статті 69-1), виготовлення або збут підроблених грошей чи цінних паперів (частина друга статті 79), порушення правил про валютні операції (частина друга статті 80), розкрадання державного або громадського майна в особливо великих розмірах (стаття 86-1), зґвалтування (частина четверта статті 117), угон повітряного судна (частина третя статті 217-2).

Проте мета призначення смертної кари за вироком суду залишилась юридичне не визначеною. У статті 24 Кримінального кодексу України виняткова міра покарання — смертна кара — передбачена як тимчасова, до її повного скасування, проте коли і за яких обставин це має відбутись, не визначено. Не вирішена ця проблема і кримінально-виконавчим законодавством. Як показує світовий і вітчизняний досвід, смертна кара не може бути виправданою і як ефективний засіб у боротьбі із злочинністю. Ця міра покарання не належить до факторів, що стримують злочинність. Це підтверджують кримінологічні дослідження: кількість злочинів проти життя людини не зменшується із збільшенням судових вироків про призначення смертної кари. Протягом майже 40 років (з часу набрання чинності Кримінальним кодексом України — 1 квітня 1961 року) кількість умисних вбивств зростала, незважаючи на застосування виняткової міри покарання. Отже, і з позиції попередження злочинності смертна кара себе не виправдовує.
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Виходячи з того, що Україна є соціальною, демократичною і правовою державою (стаття 1 Конституції України), в якій життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека людини визнані найвищою соціальною цінністю (стаття 3 Конституції України), смертна кара як вид покарання має розглядатись як така, що не узгоджується з зазначеними положеннями Конституції України.

6. Смертна кара як вид покарання суперечить також статті 28 Конституції України, відповідно до якої «ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню». Названа стаття відтворює положення статті 3 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року (995_004). Невідповідність смертної кари цій статті Конвенції підтверджує Європейський суд з прав людини, юрисдикцію якого щодо тлумачення зазначеної Конвенції визнала Україна (пункт перший Закону України від 17 липня 1997 року (475/97-ВР). Наведене дає підстави для висновку, що невід'ємне право кожної людини на життя нерозривно поєднано з її правом на людську гідність. Як основні права людини вони зумовлюють можливість реалізації всіх інших прав і свобод людини і громадянина і не можуть бути ні обмежені, ні скасовані.

Верховна Рада України в Законі України «Про приєднання України до Статуту Ради Європи» (398/95-ВР) підтвердила відданість України «ідеалам та принципам, які є спільним надбанням європейських народів». У листі Голови Верховної Ради України до Конституційного Суду України зазначається, що після вступу України до Ради Європи «Україною послідовно здійснюються кроки, спрямовані на виконання взятих на себе зобов'язань, пов'язаних із членством в цій організації, які містяться у «Висновку Парламентської Асамблеї Ради Європи №190 (1995) щодо заявки України на вступ до Ради Європи» (Страсбург, 26 вересня 1995 року). До цих зобов'язань належить і заборона смертної кари як виду покарання.

Стосовно положення статті 25 Кримінального кодексу України щодо за-. міни смертної кари іншим видом покарання, то це питання підлягає вирішен-ї ню у законодавчому порядку (пункт 14 частини першої статті 92 Конституції

України).

і        На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції і України, статтями 51, 61, 63, 70 Закону України «Про Конституційний Суд і України» (422/96-ВР), Конституційний Суд України вирішив:

1. Положення статті 24 Загальної частини та положення санкцій статей Особливої частини Кримінального кодексу України (2001-05, 2002-05), які передбачають смертну кару як вид покарання, визнати такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними).

2.  Положення Кримінального кодексу України, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.

3.  Верховній Раді України привести Кримінальний кодекс України у відповідність з цим Рішенням Конституційного Суду України.
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4. Рішення Конституційного Суду України е обов'язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскарженим.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним

зверненням громадянки Дзюби Галини Павлівни щодо офіційного

тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2

Цивільного процесуального кодексу України (справа громадянки

Дзюби Г.П. щодо права на оскарження в суді неправомірних дій

посадової особи) м. Київ, 25 листопада 1997року VС^97П25 Vп6-зп

Конституційний Суд України у складі суддів Конституційного Суду України:

Тимченка Івана Артемовича — головуючий,

Вознюка Володимира Денисовича,

Євграфова Павла Борисовича,

Козюбри Миколи Івановича,

Костицького Михайла Васильовича,

Малинникової Людмили Федорівни,

Мироненка Олександра Миколайовича,

Німченка Василя Івановича,

Розенка Віталія Івановича,

Савенка Миколи Дмитровича,

Скоморохи Віктора Єгоровича,

Тихого Володимира Павловича,

Чубар Людмили Пантеліївни,

Яценка Станіслава Сергійовича,

керуючись статтею 150 Конституції України (254к/96-ВР), пунктом 4 статті 13, статтями 51 та 63 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР), розглянув на пленарному засіданні справу про офіційне тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України (1502-06).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 42 та 43 Закону України «Про Конституційний Суд України» стало конституційне звернення Дзюби Галини Павлівни.
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4 Підставою для розгляду справи відповідно до статті 94 Закону України «Про Конституційний Суд України» стала неоднозначність застосування положень Конституції України та законів України судами України щодо права людини і громадянина на оскарження в суді неправомірних дій посадової особи. Суб'єкт права на конституційне звернення Дзюба Г.П. просить дати офіційне тлумачення:

1) частини другої статті 55 Конституції України;

2) статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України, а саме: чи можуть бути оскаржені до суду дії посадової особи — начальника гарнізону щодо розподілу житла, якими порушується право Дзюби Г.П. на надання їй житла.

Питання про офіційне тлумачення статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України поставлено у співвідношенні з частиною другою статті 55 Конституції України щодо права на оскарження в суді дій посадової особи. Суб'єкт права на конституційне звернення посилається на юридичну необґрунтованість ухвали військового суду Євпаторійського гарнізону від 25 липня 1996 року, якою Дзюбі Г.П. відмовлено у прийнятті скарги на незаконність рішення начальника гарнізону щодо розподілу житла. Військовий суд Військово-Морських Сил у касаційному порядку залишив ухвалу без зміни, а заступник Голови Верховного Суду України у порядку судового нагляду відмовив у принесенні протесту на ухвалу з посиланням, як і суди першої та касаційної інстанцій, на непідвідомчість судам питань про порядок надання житла.

При цьому, у листі до Дзюби Г.П. заступника Голови Верховного Суду України, з посиланням на пункт 2 постанови Пленуму Верховного Суду України від 25 грудня 1992 року №13 (у0013700-92) щодо практики застосування чин-'ного законодавства з цієї категорії справ, стверджується про непідвідомчість судам житлових спорів з питань обліку громадян та надання житла.

Проте Дзюба Г. П. у своєму зверненні зазначає, що вона оскаржує саме незаконні дії начальника гарнізону у вирішенні питань розподілу житла, а не порядок розгляду спорів про надання житлової площі.

Ухвалою військової колегії Верховного Суду України від 20 травня 1997 року за протестом заступника Голови Верховного Суду України рішення військових судів Євпаторійського гарнізону та Військово-Морських Сил скасовані з направленням справи на новий судовий розгляд.

Заслухавши суддю-доповідача Скомороху В.Є. та вивчивши матеріали справи, Конституційний Суд України установив:

1. Відповідно до пункту 2 статті 150 Конституції України та пункту 4 статті 13, статей 43,94 Закону України «Про Конституційний Суд України» питання щодо офіційного тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України, порушене у конституційному зверненні Дзюби Г.П., належить до повноважень Конституційного Суду України.

28 О.Г. Кушнірснко
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2. Відмовляючи Дзюбі Г. П. у прийнятті скарги на неправомірні дії посадової особи — начальника гарнізону, суди посилаються на роз'яснення постанови Пленуму Верховного Суду України від 12 квітня 1985 року №2 (у0002700-85) «Про деякі питання, що виникли в практиці застосування судами Житлового кодексу України» із змінами, внесеними постановами Пленуму Верховного Суду України від 10 березня 1989 року №2 і від 25 грудня 1992 року №13, про непідвідомчість судам спорів з питань обліку громадян, Ідо потребують поліпшення житлових умов, і надання їм житла. Проте у пункті 8 постанови Пленуму Верховного Суду України від 1 листопада 1996 року №9 (у0009700-96) «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» міститься роз'яснення з посиланням на статті 55, 124 Конституції України щодо гарантування кожній людині права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, щодо неправомірності відмови у прийнятті заяви чи скарги з підстав, передбачених законом, який це право обмежує.

Таким чином, є наявність неоднозначного застосування судами України положень Конституції України та законів України, що дає підставу для відкриття конституційного провадження у цій справі в Конституційному Суді України. Наявність у практиці судів загальної юрисдикції суперечливих роз'яснень Пленуму Верховного Суду України щодо захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина істотно порушує гарантії їх реалізації, встановлені Конституцією України, зокрема статтею 55 (254к/96-ВР).

Доводи Дзюби Г.П. про порушення конституційного права на судовий захист у зв'язку з неправильним застосуванням цивільного процесуального закону є обґрунтованими.

Відповідно до глави 31-А Цивільного процесуального кодексу України «Скарги громадян на рішення, дії або бездіяльність державних органів, юридичних чи службових осіб у сфері управлінської діяльності» громадянин має право звернутися до суду (військовослужбовець — до військового суду) зі скаргою, якщо вважає, що рішенням, дією або бездіяльністю державного органу, юридичної або службової особи під час здійснення ними управлінських функцій порушено його права чи свободи (частина перша статті 248-1 Цивільного процесуального кодексу України).

Згідно з частиною третьою статті 248-1 Цивільного процесуального кодексу України (1502-06) до суб'єктів, зазначених у частині першій цієї статті, рішення, дії або бездіяльність яких можуть бути оскаржені до суду (суб'єкти оскарження), належать, зокрема, особи, які виконують організаційно-розпорядчі, адміністративно-господарські обов'язки тощо. Оскільки зазначені обов'язки покладено і на начальника гарнізону, його рішення, дії або бездіяльність можуть бути, відповідно до частини третьої статті 248-1 Цивільного процесуального Кодексу України, оскаржені до суду.

На підставі статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України громадянин може звертатися із скаргою до суду, якщо він вважає, що пору-
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шено або порушуються його права чи свободи, створено або створюються перешкоди для реалізації конституційних прав і свобод тощо.

Аналіз зазначених вище законів в контексті Конституції України свідчить, що однією з найважливіших тенденцій їх розвитку с розширення сфери судового захисту, в тому числі судового контролю за правомірністю і обґрунтованістю рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

Головним обов'язком держави, згідно зі статтею 3 Конституції України, є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується (стаття 8 Конституції України). Ні стаття 55 Конституції України, ні глава 31-А Цивільного процесуального кодексу України не визначають, які саме рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади і місцевого самоврядування чи посадових і службових осіб можуть бути оскаржені, і встановлюють принцип, відповідно до якого в суді можуть оскаржуватися будь-які рішення, дії та бездіяльність. Тим самим створено механізм реалізації конституційного права особи на судовий захист прав і свобод людини і громадянина. Звідси випливає, що Конституцією України гарантовано і забезпечено кожній людині і громадянину право на звернення до суду за захистом своїх прав чи свобод.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Згідно зі статтею 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. ;'          3. Виходячи з наведеного Конституційний Суд України вважає за необ-

;|   хідне дати офіційне тлумачення частини другої статті 55 Конституції Украї-;ї    ни і статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України відповідно до •    гарантованого Конституцією України права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, в тому числі рішень, дій чи бездіяльності начальника військового гарнізону, який є посадовою особою в системі органів Міністерства оборони України — органу державної влади.

На основі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України (254к/96-ВР), статтями 61,63,67 та 69 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР), Конституційний Суд України

вирішив:

1. Частину другу статті 55 Конституції України необхідно розуміти так, що кожен, тобто громадянин України, іноземець, особа без громадянства має гарантоване державою право оскаржити в суді загальної юрисдикції рішення, дії чи бездіяльність будь-якого органу державної влади, органу місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, якщо громадянин України,

28*
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іноземець, особа без громадянства вважають, що їх рішення, дія чи бездіяльність порушують або ущемлюють права і свободи громадянина України, іноземця, особи без громадянства чи перешкоджають їх здійсненню, а тому потребують правового захисту в суді.

Такі скарги підлягають безпосередньому розгляду в судах незалежно від того, що прийнятим раніше законом міг бути встановлений інший порядок їх розгляду (оскарження до органу, посадової особи вищого рівня по відношенню до того органу і посадової особи, що прийняли рішення, вчинили дії або допустили бездіяльність).

Подання скарги до органу, посадової особи вищого рівня не перешкоджає оскарженню цих рішень, дій чи бездіяльності до суду.

2. Положення статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України (1502-06) треба розуміти так, що оскарженню до суду в контексті звернення Дзюби Г.П. підлягають рішення, дії чи бездіяльність начальника військового гарнізону, який є посадовою особою в системі органів Міністерства оборони України — органу державної влади.

3. Рішення Конституційного Суду України набуває чинності з дня його офіційного оприлюднення.

4. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскаржено.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

м. Київ,

25 листопада 1997 року №6-зп

Справа №18/1148-97

ОКРЕМА ДУМКА

судді Конституційного Суду України Скоморохи В.Є. у справі за конституційним зверненням громадянки Дзюби Галини Павлівни щодо офіційного тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 42 та 43 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР) стало конституційне звернення громадянки Дзюби Г.П.

Підставою для розгляду справи відповідно до статті 94 Закону України «Про Конституційний Суд України» стала неоднозначність застосування положень Конституції України та законів України судами України щодо права людини і громадянина на оскарження в суді неправомірних дій посадової
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особи. Суб'єкт права на конституційне звернення Дзюба Г. П. просить дати офіційне тлумачення:

а) частини другої статті 55 Конституції України (254к/96-ВР);

б) статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України (1502-06), а саме: чи можуть бути оскаржені до суду дії посадової особи — начальника гарнізону щодо розподілу житла, якими порушується право Дзюби Г.П. на надання їй житла.

Питання про офіційне тлумачення статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України поставлено у співвідношенні з частиною другою статті 55 Конституції України щодо права на оскарження в суді дій посадової особи.

Вважаю, що Конституційний Суд застосував обмежене тлумачення згаданих статей Конституції України та Цивільного процесуального кодексу України і допустив непослідовність у своєму рішенні. Відтворивши в резолютивній частині рішення зміст частини другої статті 55 Конституції України щодо гарантування кожному права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб як конституційний принцип, Суд, разом з тим, витлумачив статтю обмежено. Тлумаченням процесуальної норми, котра також є юридичною гарантією прав і свобод людини, фактично знехтував, констатувавши лише визнання начальника гарнізону посадовою особою, рішення, дії чи бездіяльність якої можуть оскаржуватися до суду. Тим часом, згідно з частиною третьою статті 248-1 чинного Цивільного процесуального кодексу України до суб'єктів, рішення, дії або бездіяльність яких може бути оскаржено до суду, крім органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, також віднесено керівників установ, організацій, підприємств і їх об'єднань громадян, а також осіб, які виконують організаційно-розпорядчі, адміністративно-господарські обов'язки тощо.

Отже, поза рішенням Конституційного Суду залишилося питання про можливість оскарження рішень, дій або бездіяльності керівних органів і керівних об'єднань громадян, установ, організацій, підприємств незалежно від форм власності тощо.

Стосовно позицій про обмежене тлумачення оскарження до суду рішень, дій чи бездіяльності лише органів, які мають публічно-владні права (органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових і службових осіб), хочу звернути увагу на такі положення Конституції України:

1. Так, закріплюючи у статті 40 право петиції (звернення до державних органів) конституцієдавець вжив поняття «органи державної влади, органи місцевого самоврядування та посадові і службові особи цих органів». Ця категорія прав і свобод стосується фізичної особи і не пов'язується з громадянством: «Усі мають право...»

Ця формула використана при викладенні прав і свобод щодо приватного життя: право на житло (стаття 47); життєвий рівень (стаття 48), недоторканність житла (стаття ЗО), таємниця листування тощо (стаття 31): «кожному гарантується», або «кожен має право». Це ж стосується і права власності (стаття 41), права на підприємницьку діяльність (частина перша статті 42).
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2.  Проте обмеження займатися підприємницькою діяльністю містить визначення кола осіб. Це •— депутати, посадові і службові особи органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

3. Закріплюючи право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю, конституціедавець знову використовує термін «кожен має право» та «органи державної влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові і службові особи» (стаття 56).

4. Коли проголошується неможливість обмеження конституційних прав і свобод, крім випадків, передбачених Конституцією України, вжито визначення особи — «людина і громадянин» (частина перша статті 64) — категорія, яка не стосується громадянства індивіда.

5.  Забезпечення гарантування державою права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб також стосується «кожного» (частина друга статті 55), а захист прав і свобод — до «людини і громадянина» (частина перша статті 55). Проте сполучник «їх», який є у статті 56 Конституції, у частині другій статті 55 відсутній. Отже, поняття «посадові і службові особи», рішення, дії чи бездіяльність яких можуть оскаржуватися в суді, не пов'язується лише з органами державної влади чи органами місцевого самоврядування. Право на оскарження гарантується «кожному», тобто як громадянину України, так і іноземцю чи особі без громадянства (стаття 26).

6. Стаття 8 Загальної декларації прав людини проголосила «право кожної людини на ефективне поновлення у правах компетентними національними судами в разі порушення її основних прав, наданних їй Конституцією або законом». Це положення відтворено в Конституції України (стаття 55) і має застосовуватися системно, оскільки гарантується судовий захист як національними, так і міжнародними судовими установами.

7. Із Закону України «Про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу» (403/95-ВР) від 31 жовтня 1995 р. випливає, що оскарження у сфері управлінської діяльності поширюється і на приватні, акціонерні та змішані підприємства і установи. Закон (стаття 248-1) бачить різницю між організаціями і державними установами чи підприємствами та їх посадовими і службовими особами. Частина перша статті 55 Конституції України проголошує судовий захист прав і свобод людини і громадянина, тобто кожного, в тому числі тих, хто працює у приватному, акціонерному чи змішаному підприємстві (установі).

Таким чином, згаданий Закон і стаття 55 Конституції України передбачають судову відповідальність не тільки посадових чи службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а й посадових, службових осіб установ, організацій, підприємств незалежно від форм власності тз посадових осіб, які виконують, організаційно-розпорядчі чи адміністратив-но-тосподарські функції тощо, їх об'єднує один процесуальний порядок роз-гааду справу за правилами глави 31-А ЦПК України (1502-06), щодо понов-
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лення прав чи свобод, проголошених Конституцією України чи законами і порушених суб'єктами оскарження, рішення, дії чи бездіяльність яких може бути оскаржено до суду.

8. Про те, що об'єктом оскарження можуть бути не лише рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а й посадових, службових осіб приватних чи спільних підприємств тощо, свідчать статті 1 та 19 Закону України «Про звернення громадян» (393/96-ВР) від 2 жовтня 1996 р., які до суб'єктів, рішення, дії чи бездіяльність котрих може бути оскаржено, віднесли: органи державної влади і місцевого самоврядування, об'єднання громадян, установи, організації, незалежно від форм власності, підприємства, засоби масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов'язків. Цей закон врегулював питання практичної реалізації та захисту прав і свобод.

9. Відмежування органів державної влади, які мають владні повноваження, їх чітке визначення як органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів міститься в частині третій статті 1 Закону України «Про вибори народних депутатів України»

.. (541/97-ВР) від 24 вересня 1997 року.

і        10. Чинна Конституція України (статті 103, 120) розмежовує поняття : «посадова особа» в органах державної влади або в об'єднаннях громадян, керівному органі чи наглядовій раді підприємства, а також керівників центральних та місцевих органів виконавчої влади.

11. Таким чином, гарантування права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності не може обмежуватися лише органами державної влади та місцевого самоврядування, їх посадовими особами.

12. Про це свідчить також практика Конституційного Суду України: по справі Устименка К.Г. в пункті 3 Суд визнав «визначальними у статті 48 Закону України «Про інформацію» норми, які передбачають оскарження... протиправних діянь, вчинених органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами, а також політичними партіями, іншими об'єднаннями громадян, засобами масової інформації, державними організаціями, які є юридичними особами... Безпосереднє звернення до суду є конституційним правом кожного».

13. Ознайомлення з судовим захистом прав і свобод в Конституціях країн молодої демократії свідчить про широке застосування оскарження будь-яких дій чи правових актів тощо. Зокрема, стаття 15 Конституції Естонської Республіки надає право «кожному звернутися до суду у разі порушення його прав і свобод... Суд стежить за додержанням Конституції і визнає такими, що не відповідають Конституції, будь-який закон, правовий акт або дію, які порушують встановлені Конституцією права і свободи або якимось іншим чином суперечать Конституції».

Конституція Республіки Молдова передбачила випадки захисту права доступу до правосуддя: «Будь-яка особа має право на ефективне поновлення у правах компетентними судами в разі порушення її прав, свобод і законних
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інтересів. Жодний закон не може обмежити доступ до правосуддя» і право особи, ущемленої владою: «Особа, ущемлена в якому-небудь своєму праві владою, що застосовує певний адміністративний акт або не задовольняє прохання у встановлений строк, може домагатися визнання свого права, скасування акта і відшкодування збитків».

Конституційний Суд Російської Федерації займає таку позицію: «Закон про оскарження до суду дій і рішень, що порушують права і свободи...», виходячи з духу Конституції (стаття 46), поширює сферу оскарження на приватні, акціонерні, змішані підприємства, установи, оскільки Конституція гарантує судовий захист прав і свобод кожному, в тому числі і тому, хто працює в названих підприємствах.

14.  Аналогічною є практика судів загальної юрисдикції України щодо розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державних органів, юридичних чи посадових осіб у сфері управлінської діяльності, що склалася на основі нової редакції глави 31 -А Цивільного процесуального кодексу України, яка істотно розширила предмет судового оскарження.

15. Виходячи з положень статті 22 Конституції України про те, що права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними та про недопущення при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, не можна вважати, що оскарженню в суді за частиною другою статті 55 Конституції України підлягають рішення, дії чи бездіяльність лише органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових і службових осіб.

16.  Принцип права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування та будь-яких посадових (службових) осіб втілює верховенство права і є традиційним для Конституції України. Конституція, що діяла до прийняття чинної, проголошувала право громадян України оскаржити дії службових осіб, державних і громадських органів (стаття 56). Концепція нової Конституції України, схвалена Верховною Радою 19 червня 1991 року (1213-12), передбачила в розділі II «Права людини і громадянина» гарантії прав людини, в тому числі право на судовий захист своїх прав і свобод. *

Проект Конституції України в редакції від 26 жовтня 1993 р. передбачав гарантування кожному права на оскарження в судовому порядку дій державних органів, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та будь-яких посадових осіб, які порушують чи обмежують його права та свободи. **

Розмежовувалися органи державної влади та посадові особи і в проекті Конституції України, схваленому Конституційною комісією України 23 листопада 1995 року: «Кожному гарантується право на оскарження до суду рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань і посадових осіб. ***

Проект Конституції України, схвалений Конституційною комісією 11 березня 1996 року, передбачав гарантування кожному права на оскарження до суду рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових осіб.****
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Таким чином, останній проект відрізнявся від чинної Конституції України (частина друга статті 55) в плані розмежування посадових осіб і органів державної влади лише сполучником «та», який замінено комою.

17. Витлумачивши таким чином статтю 55 Конституції України, і статтю 248-2 ЦПК України, Конституційний Суд України фактично створив нову, звужену норму. Право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб є гарантією прав і свобод людини і громадянина (розділ II Конституції України) і означає, що кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності цих органів або посадових і службових

осіб.

Суддя Конституційного

Суду України В. Скомороха

* Конституція незалежної України. Київ, 1995. С. 70. ** Там же. С. 278.

*** Конституція незалежної України. Книга друга. Київ, 1995. С. 65. **** Там же. С. НІ.

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

Рішення Конституційного Суду України у справі щодо офіційного тлумачення статей 3, 23, 31,47,48 Закону України «Про інформацію» та статті 12 Закону України «Про прокуратуру» (справа К.Г.Устименка)

м.Кшв, ЗО жовтня 1997року \(І971030 Vп5-зп

Конституційний Суд України у складі суддів Конституційного Суду України:

Тимченка Івана Артемовича — головуючий, ї?    Вознюка Володимира Денисовича, \     Козюбри Миколи Івановича, І      Костицького Михайла Васильовича, '..    Малинникової Людмили Федорівни, ',,     Мартиненка Петра Федоровича,

Мироненка Олександра Миколайовича,

Німченка Василя Івановича,

Розенка Віталія Івановича,

Савенка Миколи Дмитровича,
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Селівона Миколи Федосовича, Скоморохи Віктора Єгоровича, Тихого Володимира Павловича, Чубар Людмили Пантеліївни, Яценка Станіслава Сергійовича,

керуючись статтею 150 Конституції України (254к/96-ВР), статтями 43, 51 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР), розглянув на пленарному засіданні у письмовому слуханні справу про офіційне тлумачення статей 3,23, 31,47,48 Закону України «Про інформацію» (2657-12) від 2 жовтня 1992 року (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., №48, ст.650) та статті 12 Закону України «Про прокуратуру» (1789-12) від 5 листопада 1991 року (Відомості Верховної Ради України, 1991 р., №53, ст.793).

Конституційне провадження відкрито ухвалою Колегії суддів Конституційного Суду України з конституційних звернень відповідно до статей 46 та 49 Закону України «Про Конституційний Суд України» у зв'язку з конституційним зверненням Устименка Костянтина Григоровича.

Підставою для розгляду справи відповідно до статті 94 Закону України «Про Конституційний Суд України» стала наявність неоднозначного застосування зазначених норм Закону України «Про інформацію» та Закону України «Про прокуратуру» судами загальної юрисдикції, що призвело до порушення конституційних прав і свобод громадянина України.

З документів, надісланих до Конституційного Суду України, та письмових тверджень К.Г.Устименка випливає, що в 1988-1990 роках за клопотанням адміністрації Дніпропетровського залізничного технікуму він перебував на консультативному психіатричному обліку Дніпропетровського міського психоневрологічного диспансеру. Заявник, якому про такий факт стало відомо у липні 1990 року, вважає, що це обмежувало можливості його працевлаштування і завдало йому моральних та матеріальних збитків. З метою їх відшкодування у цивільно-процесуальному порядку він звернувся до головного лікаря диспансеру з вимогою надання інформації з питань:

— ким, коли і на яких підставах його було поставлено на облік;

— кому видавались довідки про його перебування на такому обліку;

— ким, коли і на яких підставах його було знято з обліку;

— чи законними є дії психіатрів щодо обмеження його працевлаштування у 1988—1990 роках і хто несе відповідальність за заподіяні матеріальні збитки.

Головний лікар, посилаючись на лікарську таємницю, у наданні такої інформації відмовив. У зв'язку з цим протягом майже семи років справа К.Г. Устименка неодноразово і неоднозначне розглядалась судами загальної юрисдикції різних ланок. Останніми рішеннями судів вимоги заявника було задоволене частково: він отримав копію своєї диспансерної картки і деяку іншу інформацію, яка, однак, його не задовольнила.

27 листопада 1992 року на підставі статті 37 Закону України «Про інформацію» заступник прокурора Дніпропетровської області без уточнення мо-
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тивів відмовив К.Г.Устименку у наданні наявних у прокуратурі свідчень про стан здоров'я заявника. Скарги К.Г.Устименка на зазначені дії посадової особи прокуратури судами загальної юрисдикції, включаючи і Верховний Суд України, протягом 1993-1996 років відхилялися на підставі статті 12 Закону України «Про прокуратуру».

Зважаючи на зазначене вище, суб'єкт права на конституційне звернення просить дати офіційне тлумачення статей 3,23,31,47,48 Закону України «Про інформацію» та статті 12 Закону України «Про прокуратуру».

Заслухавши суддю-доповідача Мироненка О. М. та вивчивши суть клопотання К.Г.Устименка, додані до нього документи, матеріали, надіслані Головою Верховної Ради України, Генеральним прокурором України, відповідними, міністерствами, висновки спеціалістів-психіатрів, міжнародні конвенції, декларації, положення щодо прав людини на інформацію, на звернення до суду взагалі та юридичний захист прав психічно хворих зокрема, Конституційний Суд України

установив:

1. Конституційні права людини і громадянина в Україні на інформацію, її вільне отримання, використання, поширення та зберігання в обсягах, необхідних для реалізації кожним своїх прав, свобод і законних інтересів, чинним законодавством держави закріплюються і гарантуються. Нормативна основа інформаційних правовідносин у державі визначена у статтях 32 і 34 Конституції України, законах від 2 жовтня 1992 року «Про інформацію», від 16 листопада 1992 року «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» (2782-12), від 21 грудня 1993 року «Про телебачення і радіомовлення» (3759-12), а також у статтях 7,440 і 440-1 Цивільного кодексу (1540-06), статгях 125 і 126 Кримінального кодексу України (2001-05), спрямованих на захист честі, гідності та ділової репутації особи внаслідок поширення неправдивої інформації, відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, збереженням, використанням та розголошенням свідчень про особу.

2.  Разом з тим аналіз правозастосовної практики, матеріалів конституційного звернення дає підстави констатувати наявність у нормативно-правовій базі в частині інформаційних правовідносин нечітко визначених, колізійних положень і прогалин, що негативно впливає на забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина.

Так, частина друга статті 32 Конституції України не допускає збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Але вітчизняним законодавством не повністю визначено режим збирання, зберігання, використання та поширення інформації, зокрема щодо психічного стану людини, її примусового огляду та лікування, не створено процедуру захисту прав особи від протизаконного втручання в її особисте життя психіатричних служб. Закон України «Про інформацію» закріплює лише загальні принципи доступу
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громадян до інформації, що стосується їх особисто. Механізм реалізації зазначеного права належним чином не визначений. Відсутнє й регулювання використання конфіденційних даних у сфері психіатрії.

Законодавство України поки що не приведено у відповідність з європейсь-І кими стандартами у галузі захисту персональних даних у зв'язку із прийнят-І тям України до Ради Європи. Правовідносини, що виникають у цій сфері,? у т.ч. й інформаційного характеру, регулюються відомчими нормативними актами колишнього СРСР: наказом Міністра охорони здоров'я СРСР від 29 грудня 1979 року №1333 «Про порядок надання відомостей про психіч- :Ц ний стан громадян», наказом Міністра охорони здоров'я СРСР від 21 берез- ,| ня 1988 року №225 «Про заходи щодо подальшого удосконалення психіатричної допомоги» та низкою положень і тимчасових інструкцій, затверджених в СРСР згаданим міністерством у 80-х роках.

Через відсутність власної нормативної бази вони і зараз застосовуються в Україні, незважаючи на те, що чимало норм таких наказів, положень і інструкцій суперечать статтям 3, 23, 31,47,48, іншим нормам Закону України «Про інформацію», Основ законодавства України про охорону здоров'я, загальновизнаним міжнародним принципам рекомендаційного характеру, зафіксованим у Женевській декларації Всесвітньої медичної асамблеї (вересень 1948 року, з поправками, внесеними у серпні 1968 року, жовтні 1983 року, вересні 1994 року), у Міжнародному кодексі медичної етики (жовтень 1949 року, з поправками, внесеними у серпні 1968 року та жовтні 1983 року), у Положенні про захист прав і конфіденційності пацієнта (жовтень 1993 року), у Положенні і поглядах Всесвітньої психіатричної асоціації про права і юридичний захист психічно хворих (жовтень 1989 року), у Гаванській декларації Всесвітньої психіатричної асоціації (липень 1983 року), у Резолюції ООН «Захист осіб з психічними захворюваннями та поліпшення психіатричної допомоги» (лютий 1992 року), у Рекомендаціях парламентської асамблеї Ради Європи «Про ситуацію з психічними захворюваннями» (жовтень 1977 року), у Рекомендаціях Комітету міністрів держав-учасниць стосовно правового захисту осіб, які страждають психічними захворюваннями та примусово утримуються як пацієнти (лютий 1983 року), у численних деклараціях, хартіях і конвенціях щодо прав людини тощо.

3. З матеріалів справи випливає, що клопотання К.Г.Устименка про офіційне тлумачення статей З, 31,47 Закону України «Про інформацію» зумовлено не наявністю неоднозначного застосування судами та іншими органами державної влади України зафіксованих в них положень, а практичним використанням медичними установами перелічених вище відомчих нормативних актів СРСР, які суперечать вимогам норм зазначеного Закону. Статті З, 31, 47, як і частини перша, друга, третя, шоста статті 23 Закону України «Про інформацію» невизначеностей у контексті справи К.Г.Устименка не містять і офіційного тлумачення не потребують.

Виходячи з викладеного та керуючись статтями 3, 8, 32, 34,55,147 та 150 Конституції України, загальновизнаними принципами права, статтями 43,51,
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61, 63,67, 69 та 95 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конституційний Суд України вирішив:

1. Частину четверту статті 23 Закону України «Про інформацію» (2657-12) треба розуміти так, що забороняється не лише збирання, а й зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її попередньої згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту, прав та свобод людини. До конфіденційної інформації, зокрема, належать свідчення про особу (освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров'я, дата і місце народження, майновий стан та інші персональні дані).

Згода на збирання, зберігання, використання і поширення відомостей щодо недієздатної особи надається членом її сім'ї або законним представником. У період збирання інформації про нього кожний дієздатний, члени сім'ї або законні представники недієздатного мають право знати, які відомості і з якою метою збираються, як, ким і з якою метою вони використовуються. У період зберігання і поширення персональних даних ці ж особи мають право доступу до такого роду інформації, заперечувати її правильність, повноту тощо.

2. Частину п'яту статті 23 Закону України «Про інформацію» треба розуміти так, що кожна особа має право знайомитись з зібраною про неї інформацією в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях, якщо ці відомості не є державною або іншою захищеною законом таємницею.

Медична інформація, тобто свідчення про стан здоров'я людини, історію її хвороби, про мету запропонованих досліджень і лікувальних заходів, прогноз можливого розвитку захворювання, в тому числі і про наявність ризику для життя і здоров'я, за своїм правовим режимом належить до конфіденційної, тобто інформації з обмеженим доступом. Лікар зобов'язаний на вимогу пацієнта, членів його сім'ї або законних представників надати їм таку інформацію повністю і в доступній формі.

В особливих випадках, як і передбачає частина третя статті 39 Основ законодавства України про охорону здоров'я, коли повна інформація може завдати шкоди здоров'ю пацієнта, лікар може її обмежити. У цьому разі він інформує членів сім'ї або законного представника пацієнта, враховуючи особисті інтереси хворого. Таким же чином лікар діє, коли пацієнт перебуває у непритомному стані.

У випадках відмови у наданні або навмисного приховування медичної інформації від пацієнта, членів його сім'ї або законного представника вони можуть оскаржити дії чи бездіяльність лікаря безпосередньо до суду або, за власним вибором, до медичного закладу чи органу охорони здоров'я.

Правила використання відомостей, що стосуються лікарської таємниці — інформації про пацієнта, на відміну від медичної інформації — інформації для пацієнта, встановлюються статтею 40 Основ законодавства України про охорону здоров'я та частиною третьою статті 46 Закону України «Про інформацію».
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3. У статті 48 Закону України «Про інформацію» визначальними є норми, сформульовані у частині першій цієї статті, які передбачають оскарження встановлених Законом України «Про інформацію» протиправних діянь, вчинених органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами, а також політичними партіями, іншими об'єднаннями громадян, засобами масової інформації, державними організаціями, які є юридичними особами, та окремими громадянами, або до органів вищого рівня, або до суду, тобто за вибором того, хто подає скаргу. Частина друга статті 48 Закону України «Про інформацію» лише встановлює порядок оскарження протиправних дій посадових осіб у разі звернення до органів вищого рівня, а частина третя цієї статті акцентує на тому, що й оскарження, подане до органів вищого рівня, не є перепоною для подальшого звернення громадянина чи юридичної особи до суду. Частину третю у контексті всієї статті 48 Закону України «Про інформацію» не можна розуміти як вимогу обов'язкового оскарження протиправних дій посадових осіб спочатку до органів вищого рівня, а потім — до суду. Безпосереднє звернення до суду є конституційним правом кожного.

4.  Визнати неконституційним положення частини четвертої статті 12 Закону України «Про прокуратуру» (1789-12) щодо можливості оскарження прийнятого прокурором рішення до суду лише у передбачених законом випадках, оскільки винятки з конституційних норм встановлюються самою Конституцією (254к/96-ВР), а не іншими нормативними актами.

5. Прийняття рішення Генеральним прокурором України по скарзі (частина п'ята статті 12 Закону України «Про прокуратуру») припиняє провадження по таких скаргах в органах прокуратури, але не може стати перешкодою для подальшого звернення до суду.

6. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскарженим.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Конституційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ

м. Київ,

ЗО жовтня 1997року №5-зп

Справа №18/203-97

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним

зверненням громадян Проценко Раїси Миколаївни, Ярошенко Поліни

Петрівни та інших громадян щодо офіційного тлумачення статей 55, 64,

124 Конституції України (справа за зверненнями жителів міста

Жовті Води)

м. Київ, Справи №18/1203-97, №18/1205-97, 25 грудня 1997 року №18/1206-97. №18/1207-97, №18/1208-97, №9-зп№ 18/1209-97, №18/ 1210-97, №18/1211-97, №18/1212-97, №18/1213-97, №18/1214-97, №18/1215-97, №18/1216-97, №18/1217-97, №18/1218-97, №18/1219-97, №18/1220-97, №18/1221-97, №18/1222-97, №18/1223-97, №18/ 1314-97 Vа9^1225 Vп9-зп

Конституційний Суд України у складі суддів Конституційного Суду України:

Тимченка Івана Артемовича — головуючий, Вознюка Володимира Денисовича, Євграфова Павла Борисовича, Козюбри Миколи Івановича, Корнієнка Миколи Івановича, Костицького Михайла Васильовича, Малинникової Людмили Федорівни, Мартиненка Петра Федоровича, Мироненка Олександра Миколайовича, Розенка Віталія Івановича, Савенка Миколи Дмитровича, Селівона Миколи Федосовича, Скоморохи Віктора Єгоровича, Тихого Володимира Павловича, Чубар Людмили Пантеліївни, Шаповала Володимира Миколайовича, Яценка Станіслава Сергійовича,
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керуючись статтею 150 Конституції України (254к/96-ВР), пунктом 4 статті 13, статтями 51 та 63 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР), розглянув на пленарному засіданні справу щодо офіційного тлумачення статей 55, 64, 124 Конституції України.

Приводом для розгляду справи стали звернення громадян Адаманова Еміра Салі, Бондаренко Віри Миколаївни, Великанта Валентина Кирилови-ча, Дорошенко Світлани Олександрівни, Зінченка Володимира Івановича, Іркибаєва Кувандика Зінгазійовича, Кобзаря Миколи Федоровича, Кудіна Михайла Семеновича, Кульшенка Омеляна Івановича, Лягушіної Лариси Мефодіївни, Мельника Федора Миколайовича, Наумчика Олександра Дмитровича, Паніної Любові Михайлівни, Пащенка Михайла Володимировича, Пащенко Любові Андріївни, Проценко Раїси Миколаївни, Сапсай Зої Іванівни, Скрипника Федора Івановича, Смалька Володимира Миколайовича, Стеця Володимира Леонідовича, Ярошенко Поліни Петрівни щодо офіційного тлумачення статей 8, 55, 56, 64, 65, 68, 86, 124 Конституції України та статті 24 Закону України «Про захист прав споживачів» від 12 травня 1991 року №1023-ХІІ (1023-12) з наступними змінами і доповненнями.

Підставою для розгляду справи стала відмова судів загальної юрисдикції в прийнятті позовних заяв зазначених громадян до Кабінету Міністрів України про виконання зобов'язань за облігаціями Державної цільової безпроцентної позики 1990 року та відшкодування моральної шкоди.

Суб'єкти права на конституційне звернення, посилаючись на порушення їх конституційного права на судовий захист, заявили клопотання щодо офіційного тлумачення статей 8, 55, 56,64, 65,68, 86,124 Конституції України, а також статті 24 Закону України «Про захист прав споживачів».

Ухвалами Колегії суддів Конституційного Суду України з конституційних звернень за вказаними конституційними зверненнями у відкритті конституційного провадження щодо офіційного тлумачення статей 8, 56, 65, 68, 86 Конституції України та статті 24 Закону України «Про захист прав споживачів» відмовлено, водночас відкриті конституційні провадження у справі щодо офіційного тлумачення статей 55,64,124 Конституції України, які відповідно до статті 58 Закону України «Про Конституційний Суд України» об'єднані в одне конституційне провадження.

Заслухавши суддю-доповідача Савенка Миколу Дмитровича та дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

установив:

1. Суб'єкти права на конституційне звернення в січні 1997 року звернулися до Жовтоводівського міського суду (Дніпропетровська область) з позовними заявами до Кабінету Міністрів України про виконання зобов'язання за облігаціями Державної цільової безпроцентної позики 1990 року та відшкодування моральної шкоди.

Ухвалами судді Жовтоводівського міського суду було відмовлено у прийнятті позовних заяв як таких, що не підлягають розгляду в судах відповідно до пункту 1 статті 136 Цивільного процесуального кодексу України. Дніпропетровський обласний суд зазначені ухвали залишив без змін.

Відмовляючи у прийнятті позовних заяв, суди посилалися на роз'яснення судової колегії в цивільних справах Верховного Суду України (1996 рік)
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про те, що визначення порядку, умов викупу та компенсації втрат від знецінення цінних паперів, облігацій Державної цільової безпроцентної позики 1990 року є компетенцією Кабінету Міністрів України і спори з цих питань судам не підвідомчі.

Разом з тим, Пленум Верховного Суду України в постанові «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» від 1 листопада 1996 року №9 (у0009700-96) дав роз'яснення про підвідомчість судам усіх спорів про захист прав і свобод громадян.

Наведене свідчить про наявність неоднозначного застосування частини першої статті 55, статті 64 та частини другої статті 124 Конституції України, що відповідно до статті 94 Закону України «Про Конституційний Суд України» є підставою для їх офіційного тлумачення.

2. Частина перша статті 55 Конституції України містить загальну норму, яка означає право кожного звернутися до суду, якщо його права чи свободи порушені або порушуються, створено або створюються перешкоди для їх реалізації або мають місце інші ущемлення прав та свобод. Зазначена норма зобов'язує суди приймати заяви до розгляду навіть у випадку відсутності в законі спеціального положення про судовий захист.

Відмова суду у прийнятті позовних та інших заяв чи скарг, які відповіда-• ють встановленим законом вимогам, є порушенням права на судовий захист, яке відповідно до статті 64 Конституції України не може бути обмежене.

Таким чином, положення частини першої статті 55 Конституції України закріплює одну з найважливіших гарантій здійснення як конституційних, так й інших прав та свобод людини і громадянина.

Частина перша статті 55 Конституції України відповідає зобов'язанням України, які виникли, зокрема, у зв'язку з ратифікацією Україною Міжнародного Пакту про громадянські та політичні права (582-12), Конвенції про захист прав і основних свобод людини (Рим, 1950 рік) (995_004), що згідно зі статтею 9 Конституції України є частиною національного законодавства України. 3. Суб'єкти права на конституційні звернення, що розглядаються Конституційним Судом України, є учасниками правовідносин, які виникли внаслідок придбання ними облігацій Державної цільової безпроцентної позики 1990 року колишнього Союзу РСР.

Відмовляючи у прийнятті позовних заяв, суди посилались на відсутність зобов'язань України щодо внутрішнього боргу колишнього Союзу РСР, у тому числі за облігаціями Державної цільової безпроцентної позики 1990 року.

Однак Законом України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» від 21 листопада 1996 року №537 (537/96-ВР) із змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 17 січня 1997 року №8 (8/97-ВР), встановлено зобов'язання держави щодо забезпечення, збереження та відновлення реальної вартості грошових заощаджень та їх компенсації громадянам України, які внаслідок знецінення втратили грошові заощадження, вкладені в період до 2 січня 1992 року в установи Ощадного банку СРСР, що діяли на території України, а також у державні цінні папери, зокрема в облігації Державної цільової безпроцентної позики 1990 року.

Таким чином, компетенція судів загальної юрисдикції поширюється на правовідносини, що виникли внаслідок придбання громадянами України
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облігацій Державної цільової безпроцентної позики 1990 року в установах Ощадного банку СРСР, які діяли на території України.

На основі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України (254к/96-ВР), статтями 51,63 Закону України «Про Конституційний Суд України» (422/96-ВР), Конституційний Суд України

вирішив:

1. Частину першу статті 55 Конституції України треба розуміти так, що кожному гарантується захист прав і свобод у судовому порядку. Суд не може відмовити у правосудді, якщо громадянин України, іноземець, особа без громадянства вважають, що їх права і свободи порушені або порушуються, створено або створюються перешкоди для їх реалізації або мають місце інші ущемлення прав та свобод.

2. Відмова суду у прийнятті позовних та інших заяв, скарг, оформлених відповідно до чинного законодавства, є порушенням права на судовий захист, яке згідно зі статтею 64 Конституції України не може бути обмежене.

3. Частину другу статгі 124 Конституції України необхідно розуміти так, що юрисдикція судів, тобто їх повноваження вирішувати спори про право та інші правові питання, поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. До правовідносин, на які поширюється юрисдикція судів у контексті конституційних звернень, належать також правовідносини, що виникли з факту придбання громадянами України облігацій Державної цільової безпроцентної позики 1990 року, щодо яких відповідно до Закону України «Про державні гарантії заощаджень громадян України» від 21 листопада 1996 року №537/96-ВР із наступними змінами і доповненнями Україна взяла на себе зобов'язання про компенсацію реальної вартості знецінених державних цінних паперів.
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5. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскарженим.
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